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Resumen: La reforma educativa de 2013 marcé el inicio de una politica publica de ingreso a la
docencia. Diversas aproximaciones de investigaciéon mencionan que se estructurd un sistema
regulado para el otorgamiento de plazas al magisterio con un disefio legal y administrativo que
representarfa una regla de posicion formal para el funcionamiento de dicho sistema. No obstante,
con la llegada de un nuevo gobierno en 2018 la contra reforma educativa modificé los instrumentos
legales, lo que le habra dado una arquitectura distinta, aunque con objetivos similares. Este trabajo se
apoya del marco teérico del analisis institucional y desarrollo para realizar una mirada del cambio de
politica de insercion a la docencia en el marco de dos reformas educativas en México.
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The change in teacher hiring policy within the framework of two educational reforms in
Mexico: A view according to institutional analysis and development

Abstract: The educational reform of 2013 marked the beginning of a public policy for admission to
the teaching profession in Mexico. The 2013 educational reform created a formal, regulated system
to hire teachers, with clear legal and administrative rules for assigning teaching positions. In 2018, a
new government modified this system. Although the objectives and general rules stayed similar, the
legal framework and structure changed. This work is based on the theoretical framework of
institutional analysis and development to analyze this change in the teacher employment process in
Mexico during the course of two educational reforms.
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A mudanga na politica de inser¢ao no ensino no ambito de duas reformas educacionais no
México: Um olhar a partir da analise e desenvolvimento institucional

Resumo: A reforma educacional de 2013 marcou o inicio de uma politica publica de ingresso na
docéncia. Diversas abordagens de pesquisa mencionam que foi estruturado um sistema
regulamentado de concessao de cargos para o professorado com um desenho juridico e
administrativo que representaria uma regra formal para o funcionamento desse sistema. No entanto,
com a chegada de uma nova administragao no governo federal em 2018 a contra-reforma
educacional modificou os instrumentos juridicos, o que mudou a arquitetura de la, ainda que os
objetivos ficaram similares. Este trabalho apoia-se no referencial teérico da analise institucional e
desenvolvimento para estudar a mudanga na politica de insercao na profissao docente no ambito de
duas reformas educacionais no México.

Palavras-chave: inser¢ao profissional; docéncia; politica educacional; reforma educacional

El Cambio de Politica de Insercion a la Docencia en el Marco de dos Reformas
Educativas en México: Una Mirada desde el Analisis Institucional y Desarrollo

En México, durante al menos 30 afios, la politica de insercion a la docencia confluyé de
manera desigual. Mientras que, para las personas egresadas de una escuela normal, obtener una plaza
como docente era un proceso automatico, el ingreso de personas egresadas de otras IES y
universidades sucedia en medio de negociaciones y decisiones tomadas en forma de cogobierno por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), la Secretaria de Educacion Puablica
(SEP), y algunos otros sindicatos estatales (De Ibarrola, 1995; Latapi, 2009; Ornelas, 2008;
Santibafiez, 2008). Con la reforma educativa de 2013 se pretendié mejorar el sistema de asignacion
de plazas; pasar de la negociacién en comisiones mixtas y de practicas discrecionales, a un sistema
basado en la evaluacion,

Trajo consigo una arquitectura legal y un andamiaje politico distinto, ambos
enfocados a la restructuracion del sistema educativo, la transformacién de su
gestion, y la recomposicion de los criterios y mecanismos basicos de decision
institucional, con la recuperacion de la rectorfa del sistema educativo nacional.
(Miranda, 2018, p. 248)

Sin embargo, las elecciones de 2018 marcaron el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
como presidente y de su propuesta politica, Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), lo
cual trajo consigo un viraje en el proyecto educativo. Uno de los ejes principales de su campafia
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consisti6 en la derogacion de la reforma educativa, y, con ello, la desaparicién de instrumentos
legales logrados durante la administracion anterior. El 15 de mayo de 2019 se publicaron en el diario
oficial de la federacién las disposiciones impresas en el articulo 3° constitucional, entre ellas, la
desaparicion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion INEE) como organismo
auténomo, y la transicion del Servicio Profesional Docente (SPD) a la Unidad del Sistema de Carrera
de Maestras y Maestros (USICAMM).

Tomando en consideracion este escenario; este trabajo tiene por objetivo analizar el cambio
de politica educativa de ingteso/admisién a la docencia, como una arena de accién que ha
determinado las reglas de posicion inherentes a la inserciéon laboral a la docencia, mediante la
aplicacion del método de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD, por sus siglas en inglés).

Desde el objetivo planteado, se sabe que el ingreso laboral al sistema educativo,
concretamente como docente es un tema que ha cobrado relevancia a partir de las politicas de
profesionalizacién docente que se llevaron a cabo con el fin de mejorar la calidad de los servicios
educativos en diversos paises en el mundo. Al menos en la regiéon de América Latina y el Caribe, ello
se convirtié en un punto destacado en las agendas de sus sistemas educativos. En este sentido, el
Banco Mundial (BM) (2018) ha mencionado que la insercién laboral de personas a la docencia es un
tema por demas importante. Ello tiene fuertes vinculaciones con la calidad de la educacion recibida
desde los niveles basicos, lo cual, sin duda, esta en relacién directa con el desempefio y capacidad de
los docentes para formar a los jévenes en condiciones suficientes para propiciar su crecimiento
profesional (Berger, 2002; Da Neckir, 2011).

En ese sentido, y en sintonfa con las politicas de apertura econémica que han marcado el
rumbo del sistema internacional desde hace varias décadas, la labor docente ha experimentado una
transformacion en el sentido de que se abren cada vez mas oportunidades para ingresar al sistema
educativo para profesionistas y universitarios que no son profesores de formacion, es decir,
normalistas, pero si cuentan con los conocimientos, aptitudes, preparacion y habilidades para
desempefiarse en esa funcién (Carvacho et al., 2021).

Siguiendo esta linea, el hecho de que los sistemas educativos nacionales permitan a
profesionistas y universitarios competir por puestos docentes, favoreceria el desarrollo de la calidad
de la educacion, en tanto que, al pasar por procesos rigurosos de seleccion meritocratica, se
garantizaria que fueran los mas aptos y mejor preparados quienes cumplieran con la responsabilidad
de preparar y formar a los jévenes, lo que necesariamente debetfa conducir al progreso, pues los
estudiantes estarfan siendo instruidos por los mejores docentes (Faust, 2015).

Asi, el proceso meritocratico que conduzca a la mejora de la educacion de un pafs comienza,
de hecho, con la mejora de la formacion de los docentes, y en ese sentido, el BM (2018) argumenta
que, incrementar la calidad de los profesores depende en mucho de una insercién competitiva al
sistema de profesionalizaciéon docente. Apunta a que la primera fase del proceso deberfa ser una
regulacion en el ingreso a programas de formacion docente, bajo el supuesto que, mediante la
aplicacion de pruebas rigurosas se deberia seleccionar a los mejores estudiantes para ello. Singapur,
por ejemplo, “solo acepta un 20% de los alumnos de escuela secundaria que solicitan ingresar a
programas de formacion docente, y todos se sitdan en el tercio superior del alumnado secundario”
(BM, 2018, p. 143).

Una segunda fase serfa la alta selectividad de ingreso a la profesion. Ello implicarfa que, al
término de los estudios de los futuros docentes, los servicios nacionales de educacién dibujen una
ruta de profesionalizacién para que estos candidatos puedan realizar las pruebas de ingreso
necesarias; una de entrada, y otras realizadas periédicamente, con el objetivo de mantener la vigencia
de sus competencias didacticas y ético profesionales, lo que permitirfa seguir brindando un servicio
de calidad, promover los niveles de logro de los aprendizajes y abatir el rezago educativo. Tenti
(2007) argumenta que, los docentes que han logrado la insercién a la docencia no solo
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(re)construyen una identidad como educadores, sino que también operan reformas, las rechazan y las
aceptan, por lo que aprenden a ensefar desde experiencias particulares con el curriculo, marcos
culturales e institucionales.

De esta manera, se podria considerar que la insercién a la docencia serfa un momento en la
trayectoria profesional de un docente en el que definiria posturas, formas de trabajo, pero también
las maneras en las que se va a relacionar con sus pares. Parecerfa ser un momento muy significativo
en un nivel personal, pero no menos importante es considerar que ello incluye la interaccion con las
reformas y las politicas.

Ademas, es necesario considerar que una de las cualidades mas significativas de un docente
es su capacidad de adaptacion a los nuevos escenarios culturales, reconociendo que, a la par de la
evolucién de una sociedad, también debe desarrollarse la Pedagogia, en el sentido de que, cada
generacion de nuevos estudiantes es culturalmente diferente y, por lo tanto, requiere de estrategias
pedagdgicas adecuadas que sean congruentes con su manera de comprender el mundo y aprender de
él, por lo que el docente en formacion necesita tomar conciencia de esta realidad en constante
transformacion, y desempenarse en funcion de ello, en especial en una época en la que las
comunicaciones y las herramientas digitales son recursos que necesariamente deben incorporarse al
trabajo pedagogico para adaptarse a las nuevas practicas de los jévenes, asi como para maximizar el
proceso de ensenanza (Pérez Lindo, 2010). Segun Barber y Mourshed (2007, citado en Valenti y
Duarte, 2022, p. 267) los distintos sistemas educativos que han experimentado importantes mejoras
lo han logrado fundamentalmente porque han creado un sistema eficiente en tres aspectos:
conseguir que la gente mas talentosa se interese por la docencia, desarrollarlos para que sean mejores
instructores y garantizar que esto maestros se brinden en forma consistente a todos los nifios del
sistema.

Vaillant (2009) define a la insercién a la docencia como “un periodo de tensiones y
aprendizajes intensivos en contextos generalmente desconocidos y durante el cual los profesores
principiantes deben adquirir conocimiento profesional, ademas de conseguir mantener un cierto
equilibrio personal” (p. 36). Esto implicaria que, la comprension del proceso de insercion a la
docencia dependeria tanto de conocer las experiencias personales, como de las politicas y las
estructuras laborales y culturales recreadas en las que se desenvuelven.

La importancia de este trabajo radica en que al menos en México no se tiene en el radar un
estudio sobre el cambio de politica educativa de insercién a la docencia, por lo que este articulo
podtia coadyuvar a la comprension del fenémeno, desde un enfoque probado en el andlisis de otras
politicas publicas y que bien podria aportar evidencia a tomadores de decisiones para mejorar el
disefio y aplicacién de una nueva politica de ingreso, no menos importante es el aporte que realiza al
campo del estudio de las reformas y las politicas educativas que se derivan de ello. En este sentido, si
bien el alcance de este articulo podria radicar en una innovacion en el estudio de las politicas de
profesionalizacion en el ingreso a la docencia; algunas limitaciones recaerfan en la interpretacion
propia en las diferentes etapas de la interaccién de la politica con las personas y de los resultados.
Asi, en la primera seccion se realiza un esbozo relevante de los resultados derivados de la aplicacion
de reglas de posicion de la politica de ingreso instrumentada en 2013. En la segunda seccion se
describe el modelo analitico IAD, asi como los tipos de reglas y etapas establecidos en dicho modelo
teérico. En la tercera seccion se presenta el analisis de resultados apuntando dos etapas de dicho
modelo; la accién y los patrones de interaccioén con las personas y los resultados empiricos del
analisis del cambio de politica de ingreso-admision. Finalmente, en la cuarta seccion se ofrecen
algunas conclusiones relevantes derivadas del analisis del tema.
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Insercion Laboral a la Docencia en México

En 2013 —derivado de la reforma del articulo 3° constitucional en su fraccion 11— el
Programa Sectorial de Educaciéon (PSD) contemplé en su meta nacional numeral 1, que México
contara con educacion de calidad. La estrategia de la meta nacional estipul6 el establecimiento de un
sistema de profesionalizaciéon que promoviera la “formacion, seleccion, actualizacion y evaluacion
del personal docente y de apoyo técnico pedagogico” (SEP, 2013, p. 37). Esta meta robustecio su
operatividad mediante 3 leyes: a) Ley General de Educacion (LGE); b) Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion (LINEE), que le dot6 de autonomia al instituto; y ¢) Ley General
del Servicio Profesional Docente (LGSPD). Se buscé formular una politica de ingreso al magisterio
basada en el mérito profesional a través de examenes para su evaluacion; con miras al
establecimiento de politicas de atraccion de profesores similares a paises de la region de América
Latina, y mejorar el aprendizaje de los estudiantes (BID, 2018).

El' INEE tenfa autonomia constitucional, de gestiéon y presupuesto, y como principal
atribucién; proporcionar validez técnica y los insumos pertinentes (personal, pruebas y diversos
materiales de apoyo) para la evaluacion en cualquiera de sus modalidades —ingreso, promocion o
permanencia— estipulados en los articulos 27° y 28° de la LINEE. Por otra patte, el SPD se erigi6
como un 6rgano desconcentrado de la SEP con autonomia de gestién y presupuesto, y para su
operacion se creo la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD) con el
objetivo de regular los concursos, la emision de convocatorias, la regulacion de los calendarios de
aplicacion de las evaluaciones, y el establecimiento de los perfiles, parametros e indicadores
referentes para la buena practica profesional.

En esencia, el SPD tuvo como objetivo la regulacién publica y abierta del ingreso a la carrera
docente “con el fin de construir un sistema basado en el mérito y el desempefio, mediante diversos
instrumentos de evaluacién” (Granados-Roldan, 2018, p. 63). El SPD emitia y regulaba las
convocatorias de ingreso desde el ciclo escolar 2014-2015 y hasta el ciclo escolar 2018-2019. En este
punto, conviene sefialar que, al inicio de los concursos, se publicaron 2 convocatorias: una para
normalistas, y otra para profesionistas interesados en ingresar a la docencia, y que ostentaran un
titulo de licenciatura en el area correspondiente sefalada en la convocatoria. Los dispositivos de
evaluacion disenados a partir de los perfiles, parametros e indicadores de profesores para la
Educacion Basica (EB) y la Educacion Media Superior (EMS) emitidos por el INEE (2015) fueron
definidos como “referentes para una practica profesional que propicie mejores logros de aprendizaje
en todos los alumnos” (p. 11). Los examenes constaban de 2 pruebas estandarizadas con un
promedio de 120 reactivos elaboradas por el Centro Nacional de Evaluaciéon (CENEVAL) y
validada por el INEE.

Como parte del proceso, en 2014-2015 se desarroll6 el Plan Nacional de Evaluacién
Educativa (PNEE), que tenfa como objetivo otientar, distribuir y articular las funciones de la
evaluacion entre los actores y los Estados (Miranda, 2018). En 2016 se disefiaron los Planes Estatales
de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME), con lo cual se obtuvo un plan por estado de la
republica (INEE, 2010).

Los resultados derivados de la implementacion de esta politica tuvieron matices importantes
en los Estados de la Republica, sin embargo, fue observable que la asignacién de la mayoria de las
plazas se llevo a cabo apegada a la normatividad del SPD. Tan solo para el rubro de sustentantes,
durante los cuatro concursos llevados a cabo, participaron 655,580 personas de las cuales 492,244 lo
hicieron para alguna plaza disponible en EB (Tabla 1). Asimismo, a partir de esta cantidad de
sustentantes se logré entregar 148,436 plazas en concursos publicos y abiertos, en perspectiva, este
total representd al menos un 10% del total de profesores que atienden EB.
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Tabla 1
Resultados del Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes 2014-2018

Concutrso Total sustentantes Sustentantes ingreso Plazas asignadas en
ingreso educacion basica educacién basica
2014-2015 181,521 130,503 29,808
2015-2016 159,791 122,833 35,422
2016-2017 151,646 108,317 43,146
2017-2018 162,892 130,591 40,060
Total 655,850 492244 148,436

Nota: Elaborado a partir de Medrano y Ramos (2019).

Otro resultado no menos importante, fue la incorporacion de personas tituladas
provenientes de otras carreras, interesadas en participar en dichos concursos. Para este segmento de
sustentantes, los porcentajes de idoneidad fueron menores, quizas porque no tuvieron una
formacion previa como docentes. Sin embargo, registraron un aumento anual positivo promediando
un 54% de aspirantes que acreditaron el examen durante el periodo 2014-2018 (CNSPD, 2018). Es
relevante mencionar que, a partir del concurso de ingreso 2016-2017, el SPD emiti6 solo una
convocatoria para todas las personas interesadas en participar en la evaluacion de ingreso, por lo que
dejé de emitir dos convocatorias como venia sucediendo desde 2014, una para normalistas y otra
para titulados con otras formaciones profesionales. Ademas, el pase automatico reglamentado en el
escalafén y sus comisiones mixtas SEP-SNTE dejoé de funcionar para las personas egresadas de
escuelas normales. Por ello, durante los concursos promediaron un 56% de acreditacién muy similar
al 54% obtenido por egresadas y egresados de otras Instituciones de Educacion superior (IES)
(CNSPD, 2018).

Si bien los resultados presentados en lineas anteriores en lo relativo al cambio de direccion
de la politica para el ingreso a la docencia después de 2013 podrian interpretarse de una manera
alentadora; algunos aspectos de la estrategia de aplicacioén de la politica habrian sido susceptibles de
mejora y fueron ampliamente criticados: a) en el plano pedagdgico de la evaluacion no se anuncid
una estrategia de informacién sobre las pruebas estandarizadas aplicadas; en todo momento
imperaron versiones subjetivas sobre la validez de las pruebas a lo que se sumé la incertidumbre
entre los docentes por las posibles consecuencias de no aprobar las varias fases de las evaluaciones;
b) Rodriguez (2021) menciona que no se pudo “convencer a los profesores de que la intencién de la
evaluacion magisterial no era punitiva sino formativa, y que la SEP cuidara que las férmulas de
evaluacion se adecuaran a las realidades locales” (p. 95), sin embargo, el disefio del modelo de
evaluacion estuvo lejos de convertirse en una experiencia constructiva para un numero considerable
de docentes que ingresaron fue impuesto de arriba hacia abajo y no recuperaron experiencias
exitosas de otras realidades (Arnaut, 2015). En consecuencia, ante estos elementos presentados, se
podtia asumir que se desaprovechd la oportunidad de instalar a la evaluacién como un instrumento
solido para fortalecer el ingreso a la profesion docente. Algunas investigaciones (Cuavas-Cajiga,
2018; Flamand et al. 2020; Silva y Gutierrez, 2020) han documentado que algunos otros resultados
de la reforma educativa de 2013 acentuaron una precarizacion de la labor docente, pérdida del
sentido de estudiar en una escuela normal por la no asignacién directa de una plaza, la reforma
educativa no resarci6 los efectos de la desigualdad en la poblacién y tampoco aumentd la calidad del
proceso educativo en general, ni con la evaluacién de ingreso ni tampoco con la evaluacion de
permanencia.
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Es importante resaltar que resultados presentados derivados de la aplicaciéon de la politica de
ingreso a la docencia que se exponen en este apartado, no pretenden coincidir o debatir con
opiniones vertidas por expertos o notas periodistica que se desarrollaron a partir de la formulacion
de la politica; sino mas bien entender el hecho a partir de datos, teorfa y documentos normativos.
Desde la investigacion se puede realizar una critica a hechos sociales, porque existe una
aproximacion distinta al ejercicio del poder (Foucault, 1995), en este caso a ideologias adversas a la
aplicacion de la politica.

Aproximacion Teérica y Metodolégica

Las politicas publicas son estrategias eficaces destinadas a la resoluciéon de un problema (Del
Castillo y Dussauge, 2020; Valenti y Flores, 2008). El estudio de las politicas publicas se ha
transformado invariablemente, pues, de ocuparse del analisis de aspectos macro-micro de la politica,
o del proceso de la politica; hace tres décadas se iniciaron estudios de politica con un enfoque mas
sistémico y centrados, preponderantemente, en las organizaciones y en los resultados. Por ello, este
trabajo se sujeta al marco analitico de politicas publicas del Analisis Institucional y Desarrollo. Ante
ello, este marco analitico “debe identificar la mayorfa de los tipos de variables estructurales que estan
presentes en diversos arreglos institucionales” (Ostrom, 2011, p. 9) por lo que se encuentra centrado
en tres componentes fundamentales: a) los inputs (entradas del proceso de analisis); los cuales estan
orientados en las variables exdgenas y representadas por las instituciones y sus reglas de uso; b) la
situacién accion y; ¢) los resultados de las interacciones de la institucion y los actores.

Como punto de partida, este enfoque de analisis de politica publica permitird mirar a las
instituciones de manera holistica. En el analisis de las instituciones como primer plano, Remedi
(2004) argumenta que, una institucion crea reglas sociales que se encontrarian presentes en las
acciones realizadas de forma cotidiana por las personas, y, de igual forma, estos comportamientos
regulados recrean simbolos, costumbres e incluso valores presentes en las instituciones. Asimismo,
Polski y Ostrom (1999) proponen que las instituciones son “elementos invisibles del contexto de las
politicas” (p. 14), por ello, las instituciones pueden ser vistas como sistemas estructurados y rigidos,
en cuanto a que se convierten en sistemas de normas, y también contarfan con algunas otras partes
blandas que también “delimitan la capacidad de cambio social |...] interactuando con las condiciones
fisicas y culturales, las instituciones crean incentivos para el comportamiento social” (Polski y
Ostrom, 1999, p. 15). Ante este panorama, las instituciones son constructos que requieren miradas
que observen la complejidad de las interacciones con las que son recreadas. Por lo que este marco
IAD “puede ser utilizado para describir, analizar, o predecir y explicar el comportamiento dentro de
la institucion" (Ostrom, 2011, p. 2011).

Derivado de lo anterior, una institucién puede ser, ademas, comprendida como “una regla,
norma o estrategia ampliamente entendida que crea incentivos para el comportamiento en
situaciones repetitivas” (Crawford y Ostrom, 1995, citados en Polski y Ostrom, 1999, p. 14). North
(1991, citado en Pacheco-Vega, 2020, p. 275) menciona que las reglas podrian ser “formales —
codificadas en leyes y reglamentos que se pueden analizar textualmente— e informales —
constituidas de modo invisible en términos de patrones, actitudes y comportamientos repetidos”;
desde estas dos perspectivas, las instituciones serfan entidades estructuradas por reglas en uso, las
cuales, al mismo tiempo representan formas de comportamiento, sin embrago, existirfan reglas
desarrolladas por los sujetos que actian en el moldeo de la institucién misma.

Las reglas dotan del sentido los roles que los actores desarrollan en la accion. Polski y
Ostrom (1999) y Ostrom (2011) proponen la existencia de varios tipos de reglas. Unas de ellas son
las de posicion, las cuales ordenan posiciones que los actores asumen en una situacion; estan
también las reglas de limite, que marcan la entrada o la salida a diversas posiciones de los actores; las
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reglas de autoridad, que marcan las acciones que los actores realizan en sus posiciones especificas; las
reglas de agregacion, que especifican las decisiones que se toman en una situacion de accion; las
reglas de alcance, por su parte, “especifican la jurisdiccion de los resultados que pueden verse
afectados y si estos resultados son o no finales” (Polski y Ostrom, 1999, p. 24); mientras que las
reglas de informacion indican “la cantidad y el tipo de informacién disponible para participantes en
un campo de accion” (Polski y Ostrom, 1999, p. 25); y, por ultimo, las reglas de beneficio, las cuales
“asignan beneficios o sanciones a acciones particulares que han sido tomadas o que estan basadas en
resultados” (Pacheco-Vega, 2020, p. 287).

Esta variedad de reglas asigna funcionalidad y representacion de ciertos momentos de accion
de los actores dentro de las instituciones o bien en el desarrollo de una politica. Desde luego, seria
complejo mencionar que una institucién o una politica utilice una sola regla para su anélisis. Dada la
variedad de interacciones de los actores con la estructura, se “corteja el fracaso de la politica si se
limita el analisis a arenas de accion tnica” (Polski y Ostrom, 1999, p. 25). En el caso de la politica de
ingreso, la institucion cancelada [SPD] en 2019 se caracterizé por el uso de reglas de limite y de
beneficio, no obstante, la nueva institucion [USICAMM] conservé dichas reglas de uso al asignar
una posiciéon como docente dentro del sistema publico.

En un segundo plano de analisis, pero mas importante, subyace la accion. Esto determinaria
los resultados de las interacciones de los actores con la politica. McGinnis (2011) menciona que la
accion “es la caja negra donde las elecciones operacionales, colectivas o constitucionales son hechas”
(p- 20). En este marco de analisis, la identificacion de la arena de accién y la situacién de accion
serfan dos componentes fundamentales. Mientras que la arena de accién determina el contexto, la
situacion accion determinaria la actuacion de los actores dentro de esa arena, hecho que determinarfa
los resultados de dichas intervenciones; respecto, a esta centralidad de la accién, Pacheco-Vega
(2020) argumenta lo siguiente:

Al centro del analisis del IAD tenemos dos elementos principales: una arena de

accion y una situacion de accion. Una arena de accion se compone de una situacion

de accién y un conjunto de actores [...] La situacién de accion involucra

participantes que se encuentran en posiciones especificas, que deben a su vez decidir

entre diversas acciones a la luz de informacioén que poseen sobre como ciertas

acciones estan enlazadas a resultados potenciales y como los costos y beneficios

estan asignados a acciones y resultados. (p. 286)

En ese orden de ideas, “el IAD es un marco simplificado enfocado en la situaciéon accion
destacando los resultados de estas interacciones” (McGinnis, 2011, citado en Ostrom, 2011, p. 9).
En este caso particular, la politica de ingreso se vio enmarcada por una arena de accidén contrapuesta,
en donde los actores disputaron la instrumentacién de la politica en el espacio legislativo para
ponerla en marcha. Las situaciones dentro de la accién de este cambio de politica de ingreso
identificaron un desarrollo de un nuevo enfoque, al menos a primera vista, mucho mas ideologizado.
Otro elemento en este marco de analisis es el resultado de la interaccién de las reglas con los actores
que se erige como una etapa necesaria para la comprension de las instituciones y el uso de las reglas,
al respecto, los patrones de interaccion se refieren a las caracteristicas estructurales de una situacioén
de accién y la conducta de los participantes en la estructura resultante. En situaciones de accion
politica muy restringidas con poca o ninguna incertidumbre, los participantes tienen una gama
limitada de estrategias y un analista de politicas puede hacer inferencias sélidas y predicciones
especificas sobre patrones de comportamiento probables (Polski y Ostrom 1999, p. 3).

Los patrones de interaccion, por lo tanto, representan el juego de los actores con las reglas, y
c6mo la estructura moldea y recrea lineas de accién continua que daran sentido a los resultados. En
este caso, en el analisis del cambio de politica de ingreso los patrones de interaccion se ven reflejados
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tanto en vacios informativos en el nuevo sistema de ingreso, como en la diversificacion y retroceso
en los componentes del examen de ingreso. La etapa de resultados, segin McGinnis (2011) se define
como “la conjuncién de los resultados de una situacién de accion dada, otras situaciones de accion
estrechamente relacionadas e influencias exdgenas que no siempre pueden estar sujetas al control
efectivo de la intervenciéon humana”. Por ello, los resultados tendrfan variabilidad por el alcance de
las acciones y las pautas de interaccién con los actores. Para el caso del analisis de una politica
publica, el indicador mas plausible para la medicién de los resultados es el bienestar social. Polski y
Ostrom (1999) mencionan que “un resultado es eficiente si el beneficio social marginal es igual al
costo social marginal” (p. 32) (ver Figura 1).

Figura 1
Modelo de Andlisis Institucional y Desarrollo (LAD)

L. Inputs
| II. Arena III. Patrones
Atrbutos de de accion de interaccién
la institucién |
| Situacién
Actores de accibn IV. Resultados
Reglas en
uso

Nota: Elaborado a partir de Ostrom (2011) y McGinnis (2011).

Luego entonces, se presenta una categorizacion propia desde el IAD. Por ello, esta
propuesta metodoldgica intenta visualizar el cambio de politica de insercién laboral en México
mediante las cuatro etapas resefiadas: inputs, accion, patrones de interaccién con los actores, y los
resultados. En la etapa de analisis de los inputs se encuentran los actores y arena de accién, asf como
la institucion creada y las reglas de uso. Los actores y arena de accién se encuentran representadas en
la figura presidencial, las bancadas camerales de la legislatura, las y los académicos, y la sociedad civil.
Por otro lado, en el atributo de institucién y reglas de uso se encuentran el articulo 3° constitucional
y la nueva Unidad del sistema de Carrera de Maestras y Maestros (USICAMM) como regla de
posicion. En la etapa de las acciones, el atributo principal es la situacién de accion y las
caracteristicas serfan la regresion e ideologizacion, asi como el nuevo enfoque de la politica.

En la etapa de interaccién con los actores, el cambio abrupto y desordenado serfa el principal
atributo, asi como los vacios informativos en el nuevo sistema de ingreso y la diversificacion y
retroceso en los componentes de la evaluacion de ingreso serfan sus caracteristicas. En la tltima
etapa del analisis, los resultados, se encuentra la eficiencia, caracterizada por irregularidad en la
emisiéon de convocatorias y resultados. Otro atributo consiste en el uso de la regla de posicion
(equidad distributiva), caracterizada por cambios abruptos en la emision de las listas de
ordenamiento, y finalmente, el atributo de bienestar social y conformidad con los valores,
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caracterizados por el malestar por el proceso de registro, seleccion y opacidad en la rendicion de
resultados de admision a la docencia (Tabla 2).

Tabla 2
ElMarco de Andlisis Institucional y Desarrollo Aplicado al Cambio de Politica de Insercion a la Docencia en México
Etapas del IAD Atributos del Cambio de Elementos Descriptivos
Politica
L. Inputs (entradas) a) Actores Figura presidencial
Bancadas camerales
Académicos

Sociedad civil

b) Atributos de la institucién y  Articulo 3° constitucional

reglas de uso USICAMM. Regla de posicion
II. Arena de accioén a) Situacion de accion Regresion e Ideologizacion.
Nuevo enfoque de la politica
III. Patrones de a) Actores receptores del Reconfiguracion desordenada del sistema
interacciéon con los proceso de: Ingreso-admisién ~ meritocratico de ingreso-admision
actores
IV: Resultados a) Uso de la regla de posicion ~ Diversificacion en los componentes de la
(equidad distributiva) evaluacion de ingreso
b) Bienestar y conformidad Malestar e intermitencia del flujo de
con los valores de la sociedad ~ informacién del nuevo sistema de
admision

Categorizacion propia a partir de Ostrom (2011).

Asf mismo, se analizan los atributos del cambio de la politica con los elementos descriptivos
de cada etapa y que fueron presentados anteriormente. Para la exploracion se recurrié a entrevistas a
profundidad con docentes de secundaria. Se optd por docentes de este nivel educativo por la
composicion y origen del profesorado, que suele ser mucho mas heterogéneo que en otros niveles
de educacién basica, ya que se compone de profesionales de distintas disciplinas y no solo de
personas formadas para la docencia. Se dialogd con veinticuatro personas tanto egresadas de
escuelas normales, las cuales son instituciones especializadas en la formacién de docentes; y también
de no normalistas, es decir, personas egresadas de diversas instituciones de educacién supetior que
habfan logrado acceder a la docencia durante los concursos de 2014-2019. La seleccién y el nimero
de entrevistas dependié principalmente de conocer sus experiencias en sus muy particulares voces y
marcos culturales, y no de obtener una muestra representativa. El instrumento utilizado indagaba el
cambio de politica de ingreso-admision a la docencia, cabe mencionar que el uso de las voces de
docentes atendi6 al principio de confidencialidad y ética en la investigacion.

Resultados: El Cambio de Politica de Insercién Laboral a la Docencia en
México
A continuacion, se presentan los resultados del analisis del cambio de politica de insercion a

la docencia; cabe enfatizar que para el analisis de los resultados se recurri6 a las personas. EL. AID
permite ahondar en los resultados de la aplicacién de una politica por medio de la exploraciéon de
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quienes interactian con las instituciones (McGinnis, 2011). Por ello, el uso de narrativas derivadas de
entrevistas a profundidad se hacen necesarias para imbricar el analisis del cambio de politica con los
efectos producidos en las personas. Los resultados estan divididos en cuatro sub apartados: inputs,
arena de accion. Patrones de interaccion con los actores y resultados.

Inputs (Entradas)
Actores y Arena de Accion

El principal actor promotor del cambio de politica fue el presidente de México, al presentar
su propuesta de ley el 12 de diciembre de 2018. Luego de esto, vino una amplia etapa de discusion
entre grupos parlamentarios. Por una parte, la fraccion del régimen apoyaba la iniciativa de ley del
presidente, y por la otra, el grupo parlamentario opositor se reunié con académicos para el desarrollo
de una contrapropuesta que rescatara al menos dos puntos fundamentales: la supervivencia y
funcionamiento del INEE como organismo auténomo, y también, que las plazas se mantuvieran
sometidas a concurso y no bajo los criterios de seleccion por un escalafén con la participacion de los
sindicatos de maestros.

En el proceso, el 27 de marzo de 2019, habiéndose aprobado un proyecto de ley de
consenso, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE) presioné como
grupo parlamentario al congreso para que algunas de sus peticiones quedaran plasmadas en el disefio
del articulo 3° que setfa votado para su aprobacién, en el espacio de un mes. Este grupo tomo las
instalaciones del congreso como accién represiva. Cabe mencionar que, en medio de este choque de
fuerzas, el actor presidencial present6 un decreto por el cual dejaba sin efectos de las disposiciones
de la reforma de 2013, ademas de establecer negociaciones con este actor en privado. El 30 abril de
2019, se presento un dictamen para la aprobacion de los cambios al articulo 3° ante la camara de
diputados, el cual fue votado y rechazado por los partidos de oposicion porque la redaccion del
articulo, en el parrafo octavo, abria la posibilidad de que el ingreso a la carrera docente quedara otra
vez en control de los sindicatos —en esencia, la admision, promocién y permanencia, eran puntos
medulares de la reforma anterior, situacion que mermo las relaciones con los sindicatos y permitio
alimentar una narrativa que aproximaba a dicha reforma como un acto punitivo— Maldonado y
Rodriguez (2019) lo explican con mayor detalle:

El problema de dicha redaccién es que se buscé armonizarla con el mecanismo del

escalafén, lo que abre la puerta a la integracion de comisiones mixtas para regular el

otorgamiento de plazas de maestros; es decir, se reproducen los mismos términos y

conceptos que en las fracciones VII y VIII del 123-B [...]. Al final de las

negociaciones se introdujo una redaccién que envia a la legislacion secundaria,

especificamente a la ley en materia del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros la operacionalizacioén de los términos y procedimientos para el ingteso y

promocion. De modo que el 16 transitorio serfa incluso redundante y prescindible.

(- 6)

Esta parte del proceso es una muestra de las implicaciones politicas del fendmeno educativo
en México, puesto que, mas alla de las negociaciones que tuvieron que ver con modificaciones al
articulo 3° para mejorar la calidad de la educacion, la realidad es que se traté de una lucha de poder
entre diferentes facciones que velaron mas por intereses particulares de grupo que por la calidad de
la educacion en el pais. En ese sentido, el actor presidencial se valié del descontento generado entre
los docentes por la reforma educativa de la administracién previa para ganar posiciones politicas
dentro de ese gremio y asi fortalecer su proyecto de gobierno, dejando de lado una preocupacion
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genuina por mejorar el sistema educativo nacional a través de un modelo de ingreso puramente
meritocratico (Gonzalez, 2021).

En ese orden de ideas, la postura del sindicato tuvo que ver mas con la retencion del poder
que representaba su capacidad de asignar y promover plazas, que con el desarrollo de un nuevo
proyecto que posibilitara el ingreso al sistema a profesionistas calificados de otras areas, lo que,
como se describi6 al inicio, es uno de los preceptos mas significativos del modelo meritocratico para
impulsar el desarrollo de una sociedad. El interés de este grupo, por lo tanto, no fue comprometerse
con la posibilidad de mejorar la calidad de la educacion, sino retener su capacidad de bloque politico
capaz de, como lo demostrd, incidir en las decisiones de la agenda educativa, lo cual, en principio, no
es algo perjudicial, sino que se vuelve asi cuando el poder y el control politico se priorizan por sobre
una mejora sustantiva del servicio ofrecido (Villalaz, Moreno y Ramirez, 2020).

En cuanto a la participacion de los otros actores (académicos y sociedad civil) en el proceso,
es posible afirmar que la polarizaciéon derivada de la coyuntura politica y social pudo reflejarse en
cierta medida en ambos, especialmente en la sociedad civil. Como se menciond antes, el bloque
opositor al actor presidencial se apoyd en académicos para argumentar en favor de mejorar la
reforma, basandose en la necesidad del sistema educativo de adaptarse a las exigencias de la realidad
internacional en lo que respecta a la profesionalizaciéon docente. Sin embargo, estas opiniones fueron
percibidas por una parte de la sociedad civil como provenientes de una élite que no escuchaba
realmente las necesidades e intereses del pueblo, de modo que no sirvieron para frenar la avanzada
del grupo politico del presidente (Gonzalez, 2021).

Esa parte de la sociedad civil, aun euférica por la llegada de un pretendido proyecto
transformador, y quiza, resentida con el gobierno anterior por la dificil situacion del pais en ese
momento, percibib la contrarreforma del presidente como un movimiento en beneficio del pais,
porque consideraron que la reforma previa fue impulsada por grupos con intereses privados que no
estaban en armonia con las necesidades del pueblo, y que tendian a la privatizacion. Derivado de
ello, vieron en el desmantelamiento de la anterior reforma una victoria popular que era parte del
proyecto transformador del presidente (Gonzalez, 2021).

Asi, el papel de estos actores resultd relevante para el proceso, en tanto que su capacidad de
incidir sobre la agenda educativa se manifesté en las situaciones que condujeron a la modificacion
del sistema de ingreso al sistema educativo, propiciando el desarrollo de incertidumbre con respecto
al proceso de admision, y, con ello, en la situacion laboral de muchos profesionistas.

Institucion Creada

El resultado final del proceso de la etapa fue el debate y negociacion de los actores que se
tradujo en el articulo 3° constitucional votado el 9 de mayo de 2019 y publicado el 15 de mayo del
mismo afio en el diario oficial de la federacién. Fue mejorado en comparacion con la propuesta
presidencial. Algunos aspectos positivos observables resultantes del consenso politico, la
participacion de los actores de la sociedad civil y académicos, es que se visibilizan algunos sectores
marginados de la sociedad y se incorpor6 la equidad de género:

[...] El articulo incluy6 una redaccién mas moderna en términos de derechos, perspectiva

pro persona, igualdad sustantiva; incorporacion de la interculturalidad y plurilingtiismo, asi

como el derecho a gozar de los beneficios de la ciencia. Se incorporé el principio del interés
superior del nifio [...] Se estableci6 la escuela como uno de los brazos estatales encargado de
satisfacer el derecho a la alimentacién de los nifios de educacion basica que se encuentren en

situacioén de alta marginacion. (Maldonado y Bolafios, 2021, p. 189)

El nuevo articulo 3° planteaba en términos generales los mismos preceptos constitucionales,
sin embargo, se adicion¢ el principio de inclusion: “corresponde al Estado la rectoria de la
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educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica” (DOF, 2019). Asimismo, se derogd el parrafo tercero, el inciso d) de la fraccion 11 y la fraccion
111, los cuales daban cuenta de la permanencia en el servicio y los componentes que hicieron de la
politica de evaluacion docente controversial para algunos actores. Se adiciono la obligatoriedad de la
educacion superior “la obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale” (DOF, 2019), bajo las condiciones y requisitos de acceso
que cada institucién o tipo de servicio educativo sefiale.

Arena de Accién
Situacion de Accion: Regresion e Ideologizacion y Nuevo Enfoque de Ia Politica

En esta segunda etapa de cambio de la politica, hubo dos transformaciones importantes que
podrian considerarse regresivas; el primero de ellos fue la apertura de las plazas a las comisiones
mixtas y al sistema de escalafén. Lo que se traduce en la reincorporacion del sindicato en las
decisiones de ingreso y promocion. La redaccion final del articulo 3° en su parrafo séptimo da
cuenta de ello:

LLa admision, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcion

docente, directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de seleccion a

los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley

prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e

imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para

el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. [...] A las instituciones a las

que se refiere la fraccion VII de este articulo no les seran aplicables estas

disposiciones. (Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019,

Articulo 3)

La otra regresion habria sido la desaparicion del INEE. La mirada de Maldonado y Bolafios
(2021) sobre ello dibuja la figura del actor presidencial como populista en los hechos, ya que la
desaparicién de dicho instituto y su sustitucion por un organismo dependiente de la SEP, sin
autonomia, corresponde a una decision ideoldgica; con un beneficio directo para sus seguidores y
colectivos politicos que lo apoyaron en su camino al poder, y no como un acto pensado desde la
l6gica de la gestion del sistema educativo,

[...] En el papel tampoco parece una entelequia, una unidad administrativa menor.

Crearlo le sirvi6 al poder no sélo para degradar el estatus que tenia el INEE, sino

para despedir a los integrantes de éste, personas con mas autonomia frente al actual

gobierno. La especialidad de la nueva institucion es la evaluacion meramente

diagnostica y formativa. Para tratar con el “pueblo bueno”, los gobiernos populistas

fundan instituciones que emplean zanahorias, pero no bastones |...] (pp. 182-183)

Quizas es conveniente mencionar que, en su analisis Maldonado y Bolafios (2021) presentan
otras marcas ideoldgicas que se acentuaron en el texto constitucional, entre las que puede citarse la
definicién preconcebida de asignaturas que los nifios debieran tener en la escuela y que quitarian
protagonismo a las ciencias, situacion que tendria que ser atendida en los programas de estudio y
publicados como acuerdo secretarial en el diario oficial de la federaciéon y no en la constitucion.
También se dejé de lado el concepto de educacion de calidad, un término por demas estudiado y
debatido por ser medible y adherible como un derecho humano de las infancias (Latapi, 2009).
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Luego de conseguir un marco legal adecuado para la implementacién de una nueva politica
para el ingreso a la docencia, el Plan Sectorial de Educaciéon (PSE) en el objetivo prioritario nimero
3 podria visualizar el enfoque de dicha politica: “Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua y vocacion de servicio” (DOF, 2018, p. 24). Este cambio en
la mirada de la hechura de la politica permite pensar que el gobierno ya no estaba dispuesto a
continuar con el desarrollo de un sistema de evaluaciéon como se llevé previamente; el término
revalorizacion tendria algunas connotaciones, una de ellas serfa —tener de vuelta o tener valor otra
vez — bajo la idea que anteriormente los docentes no fueron valorados o no tuvieron un correcto
desarrollo profesional. El enfoque de la politica que el gobierno adoptd, esta orientado a no tener
mas disputas politicas con los actores sindicales y mantenerlos de aliados. “El Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros es un instrumento del Estado para que el personal al que se refiere
esta Ley acceda a una carrera justa y equitativa” (DOF, 2019, p. 5) se observa que la nueva politica
tendria como objetivo asegurar la equidad y justicia de los procesos de seleccion al magisterio. Se
infiere la preservacion de un sistema de ingreso mediante evaluaciones estandarizadas, ademas de
incluir algunos otros instrumentos de evaluacion que no se consideraban antes, como la
planificacion de una sesiéon de un curso.

En suma, el nuevo organismo encargado de sustituir al INEE y las funciones del SPD es la
USICAMM el cual se erige como “un 6rgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica,
operativa y de gestion adscrito a la Secretarfa” (DOF, 2019, p. 12). Las acciones operativas que
fundamentalmente estan enfocadas al desarrollo de la politica de ingreso a través de la USICAMM,
fueron establecidas en el PSE 2019-2024 de la siguiente manera: a) determinar los criterios e
indicadores que seran referentes de la buena practica educativa y el desempefio de docentes, técnicos
docentes, asesores técnico pedagdgicos, directivos y supervisores; b) definir referentes aplicables a
los procesos de seleccion para la admision, promocion y reconocimiento con la participacion de las
autoridades correspondientes; c) precisar los elementos multifactoriales para el desarrollo de los
procesos de admisién, promocion y reconocimiento del personal docente, técnico docente, asi como
con funciones de asesorfa técnica pedagogica, direccion y supervision (DOF, 2019).

Patrones de Interaccion de las Reglas con los Actores
Reconfiguracion Desordenada del Sistema Meritocritico de Ingreso-Admision

En esta tercera etapa de analisis, la interaccién de la nueva politica reconfigurd el sistema
meritocratico. Inclusive a nivel constitucional, el sustantivo que definfa la inserciéon cambio de
llamarse ingreso, a otro denominado admision: “Con el proceso de admision se dara acceso formal
al servicio publico educativo en educacién basica y media superior a través del Sistema” (DOF,
2019, p. 14). Si bien el proceso de insercion laboral durante la reforma de 2013 posibilité la entrada
de una forma reglamentada, también generd algunas desigualdades en el ingreso, derivadas del
funcionamiento del sistema de asignacién de plazas, que, a su vez, proviene del sistema de reglas de
posicion del sistema.

Asi, el SPD prospero en constituirse en un sistema que incentivo el mérito, aunque este
avance fluy6 con algunas dificultades, tal como se detall6 en apartados anteriores. En este orden de
ideas, el mérito es una idea socialmente construida puesto que el reconocimiento de una accién
como meritoria, depende de la socializacién del término y de los objetivos que persigue (Maldonado
et al.,, 2019). Si bien el mérito, para el caso que nos ocupa, “puede verse como una referencia a las
calificaciones formales que un individuo ha logrado: demostraciones externas de capacidades y
habilidades internas” (Bell, 1973 citados en Jackson, 2007, p. 368; Parsons, 1954; Parsons y Bales,
1956) frecuentemente se le ha confundido como una serie de capacidades innatas.
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Al respecto, Young (1958) expres6 que “la inteligencia y el esfuerzo juntos conforman el
mérito” (p. 94). La perspectiva satirica del mismo autor sobre ello se constituye como la base
ideoldgica de un sistema meritocratico en el que las personas con mayores ventajas tendrian mayores
logros. En el caso del logro ocupacional, el mérito estaria fundamentado en las caracteristicas
requeridas para desarrollar las funciones del puesto en cuestion. Respecto a los rasgos requeridos
para el logro ocupacional, Jackson (2007) menciona que “toda una gama de caracteristicas podria
considerarse meritorio en algin momento u otro, ya que diferentes ocupaciones pueden requerir
individuos con diferentes tipos de habilidades y atributos” (p. 368). Con relacion a esta
consideracion existe una amplia reflexion que aborda el mérito también desde una perspectiva de
equidad y la existencia factores estructurales, subjetivos y coyunturales que pueden intervenir en el
resultado, sin embargo, no se retoman por no estar directamente relacionados con el objetivo central
de este texto (Santambrogio, 2021).

En el caso de la insercion a la docencia bajo el régimen del SPD, Maldonado et al. (2019)
discuten que el proceso de seleccion del personal responsable de la calidad y equidad de la educacion
no asegurarfa la reproduccién del sistema y mucho menos su mejoramiento si no se hiciese mediante
un procedimiento de naturaleza meritocratico. Se necesita a los mejores profesionales disponibles, el
mérito entre quienes tienen la responsabilidad de formar a los ciudadanos del futuro, parece
indispensable desde cualquier perspectiva de desarrollo. Este argumento sostiene la idea de que para
poder acceder a un puesto de trabajo especializado se requiere de poseer habilidades especificas y el
esfuerzo por hacerse de recursos por parte del individuo. En lo que respecta al proceso de insercion
a la docencia en el marco del SPD, el desarrollo que tuvo como un sistema meritocratico
precisamente se apoyo en esta idea. La evaluacion de ingreso corroborarfa las habilidades y saberes
de los participantes bajo los principios de justica (Rawls, 1984) de libre participacion e igualdad en
las oportunidades de acceso a plazas definidas por pertiles y abiertas para todas las personas. E1 SPD
de la reforma 2013 cred un sistema que incentivé el mérito en el proceso de ingreso a la docencia, asi
como la superacion de las desigualdades creadas por el pacto SEP-SNTE.

En general, la politica de ingreso otorgd una ventana de oportunidad, emparejé y reguld las
condiciones de ingreso; en suma, erosiono la impresion de alienacién que se percibia, en el sentido
del predominio de un sistema clientelar con nulo reconocimiento al valor profesional. No obstante,
en el periodo de cambio de politica, sobre todo en el ano 2019, ello no fue del todo asi. Los
docentes asumian que, en el sistema meritocratico que se habia construido, las posibilidades de
ingreso a la docencia se habian vuelto opacas y el sistema estaba en crisis. No tenfan clara la
informacién sobre como se desarrollaba el ingreso, incluso otros procesos, como la promocién o
ascenso en la escala jerarquica de gestion dentro del sistema educativo (Compafi-Garcia, 2021).

Resultados del Cambio de Politica

Uso de Ia Regla de Posicion (Equidad Distributiva). Diversificacion y Retroceso en los
Componentes de la Evaluacion de Ingreso

Durante la interpretacion, se generalizé un sentido de retroceso en la rigurosidad del examen
de ingreso, y en general de la evaluacion. Para las y los informantes este retroceso se enfoco en el
hecho de que la evaluacién de ingreso pasé de ser estructuradas por un examen estandarizado
compuesto por dos pruebas; un Examen Nacional de Conocimientos y Habilidades para la Practica
Docente (ENCHP) y un Examen de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico
Profesionales (ENHREP) durante los ciclos escolares 2014-2018; a estar compuesta por un ensayo,
un examen estandarizado con un menor nimero de items, y una planificacion, durante los ciclos
escolares 2018-2019 y 2019-2020 como elementos multifactoriales de la evaluacion; cabe resaltar,
que para 2020-2021, estos elementos multifactoriales adhirieron movilidad académica. Para 2021-
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2022y en lo consecutivo; estos elementos multifactoriales son formacion pedagogica, promedio de
carrera, cursos extracurriculares, experiencia docente y apreciaciéon de conocimientos (examen
estandarizado). Si bien, una prueba estandarizada no es predictiva totalmente de la efectividad de un
docente, si podria dar pistas de sus capacidades para la ensefianza (Martinez-Rizo, 2016). Los no-
normalistas José, Oscar y Salvador, objetivaron el retroceso en la complejidad de la evaluacion de
ingreso,

[...] yo creo que fue un retroceso, porque la evaluacién que nos hicieron; si hizo que

varios maestros que estaban ya en las escuelas al menos se pusieran a revisar

materiales, y también a estar al tanto de las evaluaciones; ahora no sé qué vaya a

pasar, pues creo que otra vez nos hacen ir al sindicato, al menos para ver si podemos

pedir mas horas. (José, E10-NN) [...] Hay un cierto retroceso, porque yo creo que

todos los que entramos debemos prepararnos para un examen de una cierta

dificultad, tal como otras carreras, los médicos, por ejemplo, primero hacen un

examen y luego se observa si sabe operar [...] ahora creo que les pidieron un ensayo

y una planeacion, se hizo mas sencilla la evaluacion (Oscar, E12-NN). [...] Tengo

compafieros que hicieron el examen, y me dicen: —jno es que nada que ver con lo

que td nos contaste! — la modalidad de examen cambi6 a un ensayo. [...] ahora se

maneja en redes sociales que con un ensayo entras como docente. (Salvador, E2-NN)

Por su parte, Erika [normalista] acredité su examen de ingreso en 2017 y logré una plaza
interina de la asignatura de matematicas en una secundaria de Nezahualcoyotl. Sin embargo, en el
momento que termind su contrato debia realizar otra vez el proceso, tanto de registro como la
evaluacion. Conocer la nueva convocatoria y el hecho de que personas cercanas a ella habfan
acreditado un nuevo tipo de examen de ingreso, aun cuando no acreditaron el anterior; le hizo
sentirse frustrada por el cambio, y ademas pensaba que habia regresado un sistema desigual de
asignacion de plazas,

Estoy frustrada, porqué el sistema que se intenta ahora es muy desigual cuando logré

el ingreso el afio pasado [2017] no habia tantas plazas de matematicas, estuve

cubriendo un interinato y luego me dieron otras horas, también no definitivas.

Cuando terminaron los interinatos fui a Toluca y me dijeron: —ya no podemos hacer

nada por usted, vuelva a hacer el proceso—. Me enteré de como fue la evaluacion en

2018 y me siento enojada y frustrada, ya que compafieros que no habian logrado

aprobar el examen en afios anteriores, ahora si lo pasaron, dicen que es mucho mas

facil [...] (Erika, E5-N)

Los relatos han dado cuenta de la preocupacion por los cambios y el retroceso en la
composicion de los examenes de ingreso al servicio docente. Ello implicarfa un alto desgaste en los
inicios de la socializacién de la profesion, ademas, una alta posibilidad de subjetivar la entrante
reforma como un sistema que no garantizarfa un proceso sistematico a diferencia de la primera
reforma que si lo habria hecho. Respecto a ello; Ball, Maguire, Braun y Hoskins (2011) argumentan
que personas que se desempefian como docentes y se interponen en la aplicacion de las politicas
suelen ser consideradas como criticas a diferencia de quienes se interponen y reproducen en la
aplicacion de las mismas. Ante este hecho, las personas entrevistadas se mostraron criticas ente el
cambio en los ambitos dela evaluacion. Algunas investigaciones (Compafi-Garcia, 2018; Martinez y
Eslava, 2022) coinciden que el examen de ingreso antes de 2018 tenfa como objetivo concursar por
una plaza, lo que elevaria el sentido de competitividad y la demostracion las capacidades de las
personas para ello, por lo que la nueva reforma se comportaba mas como un examen diagnostico al
querer explorar otras dimensiones con una menor rigurosidad.
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Mientras el SPD conservo una prueba estandarizada compuesta por un examen de
conocimientos y habilidades para la practica docente y el examen de habilidades intelectuales y
responsabilidades ético profesionales; la USICAMM en 2019 tuvo varios componentes del examen
de ingreso: un escrito en la modalidad de ensayo; una constancia que demostraba experiencia frente
a grupo; una prueba estandarizada y la realizaciéon de una planificacién de sesion. Mientras que para
2021, los componentes de la evaluaciéon cambiaron y solicitaron algunos otros elementos
multifactoriales: una ponderacion a la formacién pedagogica como docente, el promedio general de
carrera, cursos extracurriculares (relacionados con la docencia); experiencia docente comprobable y
un examen estandarizado denominado apreciaciéon de conocimientos y aptitudes. Esta variacion en
los componentes tales como, el promedio general de carrera o la formacion especifica pedagogica
serfan aspectos debatibles de pertinencia.

El componente de promedio no garantizarfa o tal vez no serfa objeto de predictibilidad en la
eficacia de la aplicacion de las competencias didacticas en el aula de las personas que logran la
admision. Por otra parte, evidencia de investigaciones en pafses que han mejorado sus indicadores
educativos demuestran que los docentes mas talentosos son reclutados de carreras universitarias y
que logran tener una formacion pedagdgica complementaria; contrario al componente que pondera
la formacién pedagdgica especifica.

Bienestar y Conformidad con los Valores de Ia Sociedad: Malestar e Intermitencia del Flujo
de Informacion del Nuevo Sistema de Admision

La desapariciéon del SNEE vy la apariciéon de la USICAMM generd muchas expectativas, sin
embargo, habrian prevalecido vacios informativos de dichas transformaciones. Fullan (1991/2007)
argumenta que el cambio educativo es complejo, al tiempo que propone dos dimensiones para su
analisis. Sentimientos como la ansiedad, la incertidumbre, la confusion, la sensacion de pérdida y el
esfuerzo formarfan parte del significado subjetivo del cambio educativo; mientras que, por otro lado,
el significado real de estos cambios dependeria en mucho de como las personas los asumen, ya que
la significacion individual permeatia en los colectivos docentes y viceversa; también el grupo
permearia en la significacion individual. Desde esta perspectiva del autor, los cambios educativos
representarfan disrupciones multidimensionales—didacticas, normativas e incluso éticas— que
implicarfan procesos de innovacioén que las estructuras usarfan para rectificar un curso de accion.

El cambio es también la representacion de un choque cultural y cognitivo entre las personas
y el caudal de interacciones que componen su contexto. Por su parte, Little (1993) menciona que los
cambios en las reformas educativas conllevan a los docentes a “moverse en diversos frentes” (p.130)
ello ocasiona una amplia presién en ellos. En un estudio cualitativo desarrollado por Minjeong y
Youl-Kwan (2013) en Corea del Sur, se encontrd que los docentes tenfan sentimientos poco
positivos sobre un cambio en la politica curricular en el pais durante la primera década del nuevo
milenio. Otros hallazgos no menos importantes fueron que los docentes sentian poco apoyo
profesional para desarrollar el curriculo y “pocas oportunidades para resolver los problemas de
implementacion y dificultades con los companeros” (p. 15). Kirk y MacDonald (2001) analizaron el
discurso de los docentes sobre cambios en el curriculo nacional y su implementacion a nivel local en
Australia. Mediante entrevistas y el enfoque teérico de la construccion de discursos a través de
campos de Bernstein, concluyeron que los profesores no solamente reproducen el discurso
gubernamental, sino que realizan una gran contribucién al adaptarse a los materiales, las normas y el
discurso de otros.

Su participacion también ha sido importante en el proceso de recontextualizacion discursiva
de las reformas dentro de las escuelas. Los relatos de Daniela y Fernando —normalistas— y el de
Oscar —no normalista— reiteran confusién y duda. Ello estarfa edificado en que la reforma que se
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dibujo a partir de mayo de 2019, no era precisa en las orientaciones de los concursos, y que muy

probablemente ahora el sindicato también participaria de la asignacion de plazas,
Pues el panorama actual es algo confuso porque no hay bases sélidas sobre los
procesos, [...] [...] falta ver realmente cual es la realidad de dichas convocatorias,
coémo va a ser el proceso (Daniela, E10-N). [...] Siento algunas dudas, el examen era
una especie de filtro que, que le ayudaba mucho a la labor docente, ese filtro permitia
que mejores docentes tuvieran una mejor plaza (Fernando, E12-N). [...] A m{ me
gust6 mas la Reforma anterior, cualquier persona podia concursar si tenia los
requisitos, cualquiera podia intentarlo, ahora, hay que buscarle por la via sindical para
que le den permiso y pues eso no me agrada mucho [...]creo que entramos otra vez a
este vicio que existia antes de la reforma del 2014. (Oscar, E12-NN)

Estas preocupaciones expresadas se habrian originado en comparaciones subjetivas de dos
procesos del concurso. La primera de ellas estaria ubicada en el registro al proceso de insercion, y la
otra derivada del dispositivo de ingreso, el cual era considerado como un filtro que habria
funcionado por una parte como atractor de profesionales de todas las disciplinas siempre y cuando
cumpliera con los requisitos solicitados, y, por otro lado, como una barrera de contencion ante la
posibilidad que el sindicato pudiera decidir de nueva cuenta en el proceso de asignacion de plazas.

Conclusiones

Este trabajo realizé una mirada desde el AID al cambio de politica de ingreso-admision, por
lo que se aproximé a algunas diferencias sustanciales en la instrumentacién y operatividad del SPD y
la USICAMM. El alcance metodolégico de la propuesta de analisis permitié revisar que las
diferencias en el proceso de cambio de ambas politicas de ingreso serfan palpables en casi todas las
etapas del desarrollo e implementacion. En la etapa de entradas, la idea de disefiar e implementar el
SNEE se desarrollé mediante un consenso politico de arriba hacia abajo, mientras que el
USICAMM naci6 de la deliberacion de un grupo oficial a pesar de la resistencia de un frente politico
opositor con la ayuda de expertos académicos y la sociedad civil. La USICAMM tiene autonomia
técnica y operativa, pero no presupuestal y depende directamente de la SEP. Por otro lado, el SPD
pertenecia al SNEE coordinado por el INEE, y se cre6 como un 6rgano desconcentrado de la SEP
con autonomia presupuestal y técnica, con el objetivo de regular los concursos, la emision de
convocatorias, la regulacion de los calendarios de aplicacion de las evaluaciones.

En la etapa de las acciones, las diferencias entre ambas politicas de ingreso se encuentran
principalmente en el disefio de los instrumentos de evaluacion. Mientras el SPD aplicaba pruebas
estandarizadas que evaluaban habilidades, conocimientos del area disciplinar, y eran disefiadas por el
CENEVAL; la USICAMM aplica una apreciacién de conocimientos estandarizados y se consideran
aspectos multifactoriales como el promedio o una formacion exclusivamente pedagdgica, lo que no
serfa predictivo de la eficacia en la practica educativa, a diferencia de pruebas estandarizadas mas
rigurosas.

En la etapa de los patrones de interaccién con los actores; el SPD logré mantener procesos
abiertos de evaluacién y emision de resultados; se entregd una gran cantidad de plazas a egresados de
normales y profesionales de otras carreras interesados en la docencia. La rendicién de cuentas y la
presentacion de la estadistica de los concursos se desglosaba por variables, Estado de la Republica,
acreditacion o tipo de convocatoria. En la etapa de los patrones de interaccion de la regla con las
personas, hubo confusién y duda ante los cambios y el periodo entre reformas, ello les caracterizaria
como docentes entrantes criticos de la nueva politica de ingreso.
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La reforma que se dibuj6 a partir de mayo de 2019 no era precisa en las orientaciones de los
concursos. Por ultimo, durante las entrevistas con distintas personas que habfan logrado ingresar a la
docencia durante los concursos de 2014-2018 se generalizé un sentido de retroceso, pues docentes
no-normalistas como normalistas objetivaron el retroceso en la complejidad de los examenes de
ingreso-admision. Ello se enfocé en el hecho de que las evaluaciones de ingreso pasaron de la
aplicacion de examenes estandarizados a uno que consideraban que no tenfa la misma rigurosidad.
Se tendrfa que poner a debate la pertinencia de los nuevos componentes de la evaluaciéon que realiza
el USICAMM para que sean ponderables y predictibles del desempefio y practica educativa.

Desde 2021, el sistema nacional de formacion docente ha sido severamente castigado en su
presupuesto, ademas, durante la emision de los resultados de los concursos de admision han
ocurrido problemas en la programacién de la publicacion. Frecuentemente, los candidatos no
pueden acceder al sitio para consultar sus resultados. Mientras que el SNEE se conformé en un
periodo de al menos 20 afios y se fundaron instituciones sélidas en el area de la evaluacion educativa,
la reforma 2019 se realiz6 en un corto periodo de tiempo, y posiblemente con el objetivo de premiar
a grupos antagoénicos a la reforma educativa 2013.

Finalmente, valdria la pena mencionar que este trabajo puede abrir vetas de futuras
indagaciones sobre la politica de ingreso vigente a partir del uso de otros marcos de analisis de
politica educativa, o bien, de la aplicaciéon de dicha reforma directamente en las personas que las
operan. Este articulo abre la posibilidad a explorar otras areas de investigacion, tanto en el campo de
la politica publica, con analisis de los sistemas; asi como en una tradicion mucho mads cualitativa y
empirica, centrandose fundamentalmente en los efectos de las politicas en la vida de las personas.
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