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1a. parte

ANTECEDENTES

La accidentalidad vial en Colombia se ha conver-
tido en uno de los graves flagelos de la vida
moderna en nuestro pais. En efecto, las muertes
causadas por accidentes de transito, constitu-
yen uno de los primeros renglones dentro de las
causas de mortalidad. Por otra parte los gastos
por tratamiento de heridos, segun datos del
Ministerio de Salud, afectan considerablemente
el presupuesto de ese Ministerio. Sin lugar a
dudas, se puede decir que los accidentes de
transito se han convertido en un grave problema
de salud publica.

El problema de salud es razon suficiente para
estudiar el fendmeno de la accidentalidad vial en
Colombia. Sin embargo. los dafios materiales,
en ocasiones mas facilmente cuantificables,
también alcanzan magnitudes significativas, las
cuales permiten evaluarlos beneficios econdmi-
cos que pueden ser obtenidos al tomar medidas
de prevencion sobre la accidentalidad causada
por la circulacion de los vehiculos automotores.
El Instituto Nacional de Transporte ha venido
analizando el problema de la accidentalidad
practicamente desde su constitucion en 1968.
Con lacreacion dela Division de Seguridad Vial
se ha sistematizado la consolidacion de la infor-
macion estadistica sobre accidentes de transitoy
sus consecuencias. Apesarde las dificultades de-
tectadas en el proceso de acopio de informacion,
no hay duda que la planilla de accidentes, en la
cual se consigna la informacion béasica sobre es-
tos incidentes, y las estadisticas sobre accidentes
de transito, formato OP-02, donde se resumen
los datos fundamentales de los siniestros de
transito, representan documentos de especial
importancia para evaluar las causas de los
accidentes y los lugares de mayor conflicto. El
analisis de esta informacion permitira tomar las
medidas necesarias para disminuir los riesgos
que conlleva el desarrollo de unadelas activida-
des fundamentales de la vida moderna, como lo
es el transito de vehiculos.
Es bien sabido que en los accidentes de transito
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intervienen tres elementos fundamentales: El
hombre, como conductor, peaton, el vehiculoy
la via. Sobre los dos primeros elementos ha
venido trabajando el INTRA. La reciente reforma
del Cédigo de Transito permitird mejorar consi
derablemente las condiciones en que se ha
venido habilitando a las personas para la con-
duccion de vehiculos. La capacitacion, que se
espera lograr con la colaboracion del SENA,
reemplazard la experiencia, la cual en este caso,
se ha demostrado mas como la repeticion de
errores, que como una sustancial superacion de
los factores determinantes de la adecuada

capacidad parala conduccion. En el caso de los
vehiculos, se havenidodotandoalas principales
ciudades concentros de diagnostico automotor,
como elementos objetivos para establecer las
condiciones de funcionalidad de estos aparatos.
Estos centros han demostrado probada eficien-
cia paradisminuir laaccidentalidad causada por
las llamadas fallas mecanicas.

El tercer elemento causante de la accidentali-
dad, lavia, completaobjetivamente el cuadro: en
efecto, si en un determinado lugar se repiten
accidentes con relativa frecuencia, es de supo-

CUADRO 1
CARRETERAS ESTUDIADAS

Notas: !
1. La nomenclaturay clasificacion corresponden a lo establecido en la Resolucion No. 1677 de marzo 14 de 1984 dei MOPT

2. Seincluyen 14 km correspondientes al departamento de Caldas

3. Se incluyen 7 km correspondientes al departamento de Boyaca.
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ner que la causa determinante de los mismos
obedece a las condiciones de la via y no a
factores humanos o mecanicos., siendo por
tanto, necesario mejorar los elementos relativos
al disefio vial. Este tercer factor determinante de
la accidentalidad apenas empieza a ser analiza-
do.

La investigacidon que. en buena hora, propuso el
INTRA a la Universidad colombiana, tendiente a
encontrar los principales lugares de conflictoen
el desarrollo del transito automotor, se enmarca
dentro del Plan Nacional de Seguridad Vial
estructurado por el Gobierno Nacional y ejecuta-
do por el Ministerio de Obras Publicas vy
" Transporte, estd encaminado a lograr disminuir
aquellos accidentes en los cuales la via, como
uno de los tres elementos de la accidentalidad,
pueda tener valor relevante. Asuvez, laUniversi-
dad Nacional ha sido pionera en el estudio y
evaluacion de esta tematica. Como fruto de su
trabajo, no solo ha determinado puntos criticos
de accidentalidad en algunas carreteras y ha
presentado proyectos de solucidon a los mismos,
sino que, fundamentalmente, elaboré el manual
“Accidentalidad en carreteras’™: identificaciéon y
solucién de puntos criticos”, contando con la
colaboracién de Accion Vial Preventiva y el
INTRA, el cual sirvid de guia paralainvestigacion
recientemente adelantada porvarias universida-
des del pais.

De esta forma, la Universidad colombiana,
apoyada en la oportuna iniciativa del INTRA,
asumio el reto de colaborar con la investigacion
a la solucién de uno de los fendmenos que
diariamente castigan a la sociedad moderna.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Segun lo establecido en el convenio No. 006-85
suscrito entre el INTRA vy la Universidad Nacional
el 25 de septiembre de 1985, el estudio persiguid
como objetivos fundamentales l0s siguientes:

a) ldentificacion de tramos criticos por acciden-
talidad en 1.388 kilémetros de las carreteras
troncales de los departamentos de Cundinamar-
ca, Tolima y Huila, relacionadas en el cuadro N2 1.
1.

b) Determinacién de la causa mas probable de
accidentalidad en cada sector critico, y

¢) Formulacion de recomendaciones técnicas
con implementacién a corto, mediano y largo
plazo. tendientes a solucionar los problemas
detectados en cada uno de los tramos criticos
seleccionados, minimizando, de esta manera, su
peligrosidad.

METODOLOGIA

Se empled la metodologia desarrotlada en 1980
en el programa de investigaciones del Transporte,

PIT, de la Facuitad de Ingenieria de la Universidad
Nacional (1), ejecutada para las carreteras del
departamento de Cundinamarca por la Divisidon
de Programacién Global del INTRA con la Aseso-
ria de la Universidad Nacional paralos afios 1980
y 1981 (2). revisada con motivo de la realizacion
de la investigacion “Propuestas de solucion a los
puntos criticos por accidentalidad en carreteras
nacionales” (3). adelantada por la Universidad
Nacional mediante colaboracion de ta Division de
Seguridad Vial del INTRA y del Programa Accion
Vial Preventiva.

Por iniciativa de Accion Vial Preventiva y dentro
del convenio existente entre FASECOLDA vy la
Universidad Nacional, en 1985 se integraron las
experiencias obtenidas en las investigaciones
sefaladas con el proposito de estructurar un
Manual (4) que permitiera proporcionar informa-
cidén y sirviera de gufa a los investigadores vy
funcionarios de las dependencias de trénsito con
responsabilidades en el campo de la seguridad
vial, con el findeeliminar oreducirla peligrosidad
de los puntos criticos existentes en las carreteras
de su correspondiente area de influencia.

Una vez elaborada la metodologia para la identifi-
cacién y solucion de puntos criticos, el INTRA
acogio dicho procedimiento para que la Universi-
dad Colombiana lo pusiera en practica en de-
sarrollo de los convenios suscritos con la Univer-
sidad Nacional de Colombia. sede Bogota vy
seccional Manizales, la Universidad Pedagdgicay
Tecnologica de Colombia, la Universidad de
Antioquia, la Universidad de Cartagena, la Uni-
versidad Industrial de Santander, la Universidad
del Valle y la Universidad del Cauca, para el
estudio de puntos criticos por accidentalidad en
las carreteras troncales de los departamentos de
Cundinamarca, Tolima, Huila, Caldas., Quindio,
Risaralda, Boyaca., Norte de Santander, Meta,
Antioquia, Cdérdoba, Bolivar, Sucre, Santander,
Cesar, Valle, Cauca, Narifio, Magdalena, Atlantico
y Guajira. Es aspiracion de las entidades involu-
cradas en el Plan Nacional de Seguridad Vial. de
esta manera, mediante su utilizacion a nivel
nacional, enriquecer la discusion de su conteni-
do. persiguiendo como meta ultimala produccion
de una revision del Manual que incluya las
observaciones, modificaciones y limitaciones a
su aplicacion, identificados a nivel regional
durante el desarrollo de dichos convenios.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y
reconocida la existencia de un cierto hderazgo
ejercido por la Universidad Nacional en materia
de investigacion de accidentes, se adopto inte-
gramente en el estudio la metodologia estableci-
da en el manual "Accidentalidad en carreteras:
identificacion y solucion de puntos criticos™ (4),
orientado al tratamiento de vias rurales sobre las
cuales se presenta el 8% de los accidentes totales
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del pais, participando con el 50%de los muertosy
el 25% de los heridos en accidentes de transito,
como se aprecia en las figuras 1 a 3.

Con el propodsito de lograr los objetivos previstos
anteriormente, se estructuro el estudio de manera
que se ejecutaran las diferentes actividades a
través de tres etapas, a saber:

Etapa 1. Determinacion de carreteras y sectores
criticos.

Etapa 2. Determinacién de la causa mas probable
de accidentalidad en cada sector.

Etapa 3. Propuestas de solucion.

En sintesis, el proceso adelantado durante la
primera etapa del estudio incluyd, una vez
identificadas las vias a investigar, fa recopilacion
de lainformacion estadistica sobre accidentes de
tréansito. registrados por la Policia Vial en las
estaciones Central (Bogota, Tolima y Huila; por el
Departamento Administrativo de Transitoy Trans-
porte de Cundinamarca, DATT, con sede en
Zipaquira, por los Institutos Departamentales de
Transito y Transporte del Tolima y Huila con sede
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FIGURA 1. Variacion de la accidentalidad urbana y rural en Co-
lombia, 1981-19865.
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en lbagué y Neiva respectivamente; y por las
[nspecciones Municipales de Transito de Zipaqui-
r4, Fusagasuga, Céqueza. Facatativa, Girardot,
Mosguera, Soacha, Ubaté, Villeta, Chia, La Cale-
ra, Choconta, Armero (Lérida), Espinal, Fresno,
Guamo, Honda, Libano, Mariquita, Melgar, Purifi-
cacidn, La Doraday Chiquinguird. Adicionalmen-
te se consultaron las Inspecciones de Policia, las
Estaciones de Policia, las Alcaldiasylos Juzgados
Municipales (Promiscuos o Penales y de Instruc-
cidén Criminal) existentes en el area de influencia
de las vias en estudio.

En total. se visitaron 190 dependencias localiza-
das por fuera de Bogota, discriminadas en: 25
Inspecciones Municipales de Transito, 47 inspec-
ciones de Policia, 12 Alcaldias. 36 Juzgados
Promiscuos, 44 Juzgados Penales, 16 Juzgados
de Instruccidon Criminal, 7 Estaciones de Policia,
el Departamento Admiriistrativo de Transito vy
Transporte de Cundinamarca y los Institutos
Departamentales de Transito y Transportes del
Tolima y Huila; y el Archivo General del INTRA, la
Oficina de Programacion Global del INTRA, la
Divisién de Seguridad Vial del INTRA, la Division
de Estadistica de la Policia Vial y el Comando
General de Rutas de la Policia Vial en Bogota.

Teniendo en cuenta que la metodologia a utilizar
para la determinacion de puntos criticos, esta
basada en consideraciones estadisticas. se con-
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FIGURA 2. Variacién de la mortalidad urbana y rural en Colom-
bia, 1981-1985.
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siderd indispensable efectuar una recopilacion
exhaustiva de informacidn, garantizando de esta
manera, la obtencion de una muestra lo suficien-
temente confiable en términos estadisticos.

En resumen, se recopild informacion utl para el
analisis estadistico de 10.773 accidentes de
transito ocurridos durante el periodo 1981-
1985, discriminados asi; departamento de Cun-
dinamarca 8.049 accidentesy departamentos del
Tolima y Hutla 2.724 accidentes.

Paralelamente se consultd la informacion que
periddicamente viene produciendo la Oficina de
Programacion de Carreteras del MOPT en cuanto
a Volumenes de Transito (5, 6), Inventario de la
Red Vial (7) y Nomenclatura Vial (8), con el
propdsito de establecer, para cada tramo de
carretera, el transito promedic diario, lalongitudy
su correspondiente nomenclatura, utiles para el
célculo de indices de peligrosidad y de severidad.

Dicha informacion se archivo utilizando las facili-
dades del paquete manejador de bases de datos
DBASE lil. Para dicho efecto, se cred un archivo
maestro en el cual se almacenaron los datos dela
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FIGURA 3. Variacién de la morbilidad urbana y rural en Colom-
bia, 1981-1985.

procesamiento de la informacion se desarrolla-
ron los siguientes programas: Resumen estadis-
tico de accidentes y calculo de indices y resiime-
nes anuales de accidentes por mes, por dia de la
semana, por hora del dia, por clase de accidente,
por clase de vehiculo, por tipo de servicio y por
causa primaria.

El primer programa realiza el calculo estadistico
sobre el nimero total de accidentes ocurridos
durante cada afio de estudio, el numero de
accidentes con victimas (muertos y/o heridos).
sin victimas, con muertos, con sclo heridos, el
numerc de muertos y el ndmero de heridos.
Adicionalmente realiza el célculo de los indices
de peligrosidad en accidentes totales, de peligro-
sidad en accidentes con victimas y de severidad,
relacionados con el transito promedio diario
(TPD), mediante las siguientes expresiones:

N¢ de accidentes totales
en un afio X 1086 (1)

TPD X 365 X L

IPat =

N? de accidentes con victimas
en un afio X 106 (2)

TPD X 365 X L

IPav =

(N2 de accidentes leves
+ 3 X N2 de accidentes

con heridos + 12 X N2 de accidentes
con muertos y heridos) X 106 (3)

TPD X 365 X L

IS =

en donde:

IPat = Indice de peligrosidad en accidentes tota-
les, expresado en accidentes por millon de
vehiculos - kilémetro.

IPav = Indice de peligrosidad en accidentes con
victimas, expresado en accidentes por
mitlon de vehiculos - kildmetro.

IS = Indice de severidad, expresado en acci-
dentes leves equivalentes por millén de
vehiculos - kiltbmetro.

TPD =Trénsito promedio diarto del sector en
estudio, expresado en vehiculos por dia.

L = Longitud del sector en estudio, expresado
en kilémetros.

Por Ultimo. el programa identifica los kifdmetros
criticos mediante la utilizacidn de los siguientes
criterios de seleccion:

* |Pat mayor o igual a 1.5

® [Pav mayor o igual a 1.0

* |S mayor o igual a 5.0

e Numero de accidentes mayor o igual a 3.
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Los demds programas realizan el célculo del
numero de accidentes, numero de muertos vy
numero de heridos contabilizados por meses,
dias, horas, clase de accidente. clase de vehiculo
y clase de servicio de los vehiculos que intervinie-
ron en cada accidente, lo mismo que la causa
primaria de dichos accidentes.

Las experiencias alcanzadas durante el procesa-
miento de la informacion, se recopilaron en el
documento: “Sistema de procesamiento de infor-
macion estadistica de accidentes de transito en
carreteras” (9), con el propodsito de facilitar a los
usuarios el manejo de la informacidn estadistica
sobre accidentes de transito.
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CUADRO 2

NUMERO PROMEDIO DE MUERTOS Y
HERIDOS POR ACCIDENTE
1981 - 1985
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RESULTADOS

A'partir de la informaciédn recolectada y mediante
e} procesamiento descrito anteriormente se de-
termind el total de accidentes, el total de acciden-
tes sin victimas, el total de accidentes con
victimas. el numero de muertos y heridos por
kildbmetro. para cada carretera, durante 10s cinco
afios analizados. Adicionalmente, se calcularon
los indices de peligrosidad para accidentes
totales, para accidentes con victimas y el indice
de severidad. Esta informacion permitio estable-
cer 10s sectores criticos y estudiar la relacion
existente entre accidentes, muertos y heridos y
accidentes sin victimas y con victimas.

Afo de mayor accidentalidad

Dado que el nimero de muertos y heridos son
variables, que estan relacionados con la severi-
dad del accidente, como se ilustra en el cuadro

2. sedecidid empleareltotal de accidentes como
criterio para seleccionar el afio mas critico
dentro de los cinco analizados. La comparacion
de los afios criticos de las diferentes carreteras,
permitio establecer que 1983 fue el afio critico
para el 17% de las carreteras estudiadas, 1984
para el 53%. 1985 para el 13% y parael 17%
restante, diferentes afos. Los resultados anterio-
res conducen a afirmar que del periodo de
estudio el aflo de mayor accidentalidad o afig,
critico fue 1984, afio en el cual se tuvo la mayor
frecuencia de accidentes.

Las figuras 4 a 11 muestran la variacion del
numero de accidentes, muertos y heridos anua-
les durante el periodo 1981-1985, como tam-
bién la variacion durante dicho periodo de los
indices de accidentalidad correspondientes para
las carreteras de mayor peligrosidad. La varia-
cidon anual de la accidentalidad para la zona
estudiada se incluye en el cuadro 3.
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Cuadro 3

VARIACION ANUAL DE LA ACCIDENTALIDAD
(1981 - 1985)
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FIGURA 11. Variacion de la
accidentalidad en el periodo 1981-
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