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RESUMO

O presente artigo tem como foco o estudo dos aspectos legais que regulam
o tratamento dos residuos sélidos urbanos no Brasil e, particularmente, no
municipio do Rio de Janeiro. O estudo parte do disposto na Carta Magna,
promulgada em 1988, buscando analisar o modo pelo qual o Estado brasileiro
regula o tema. Verifica-se que a implantacdo de coleta seletiva é fator
primordial para o funcionamento do Programa Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), uma vez que os residuos gerados devem ser selecionados, reciclados
e reintroduzidos na cadeia produtiva, poupando recursos naturais, gerando
renda e, consequentemente, desenvolvimento. O estudo do arcabouco
legislativo disponivel e em vigor no pais, estado e municipio, permite concluir
que existe farta regulacdo do tema e consenso sobre a necessidade de se
implantar programas de coleta seletiva.

Palavras-chave: legislacdo ambiental; residuos sélidos; Programa Nacional
de Residuos Sdlidos.

ABSTRACT

The current paper has asits focus the study of the legal aspects that regulate the
urban solid waste management in Brazil, and, particularly, in the municipality
of Rio de Janeiro. The study is based on the Constitution, enacted in 1988, and
try to analyze the way in which the Brazilian government regulates the subject.
It verifies that the implementation of selective collection is a fundamental
factor for the perfect development of the National Program of Solid Waste
(PNRS — Programa Nacional de Residuos Sdlidos), given that the solid waste
must be selected, recycled and reintroduced in the production chain, saving
natural resources, generating income, and, consequently, development.
The study of the national laws regarding the matter allows the conclusion
that there is a strong regulation in what regards this subject, and everybody
agrees about the necessity to implement programs of selective collection.

Keywords: environmental legislation; solid waste; National Program of
Solid Waste.
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INTRODUCAO

A conscientizacdo do habitante/consumidor — em
busca de uma qualidade de vida melhor — leva ao
estabelecimento de novos valores e a necessidade de
construcdo de novos padrdes de conhecimento e, con-
sequentemente, de legislagdes, visando regular a rela-
¢do entre o homem e a natureza. Nos dizeres de Leff
(2001), proporciona a producdo de processos cogniti-
vos em que a interdependéncia e o continuo construir,
desconstruir e reconstruir sejam levados em conta.
Essa sinergia pode e deve impulsionar o processo cria-
tivo humano para superar os novos desafios ambien-
tais, aliando os tecidos social, ambiental e tecnoldgico.

O efeito estufa, confirmado por cientistas, assim
como outros problemas ecoldgicos de natureza glo-
bal, entre eles o descarte dos residuos sélidos, vém

sendo enfocados por organismos de credibilidade in-
ternacional, como a Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU). A consciéncia ambiental aparece em tal orga-
nizagdo como uma importantissima ferramenta para
fazer com que as pessoas, 0s governos, as empresas e
as entidades assumam as suas responsabilidades com
0 meio ambiente.

Por mais que a geracdo de residuos sdlidos seja algo
gue acompanhe a humanidade desde os seus primér-
dios, ndo faz muitos anos que os problemas decor-
rentes da sua geracdo e do seu inadequado descarte
comecaram a ser enfrentados. Nesse sentido, a regu-
lacdo das acdes humanas por meio de normas juridi-
cas deve contribuir com o ndo agravamento dos pro-
blemas ambientais.

LEGISLACAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, no art. 23, VI, afirma ser com-
peténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a tarefa de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer uma de
suas formas (BRASIL, 1988).

No art. 24, a Carta da Republica estabelece competén-
cia legislativa concorrente para a Unido, os Estados e
o Distrito Federal. O inciso VI do mesmo artigo atri-
bui a esses entes a competéncia para legislar sobre as
florestas, a caga, a pesca, a fauna, a conservagao da
natureza, a defesa do solo e dos recursos naturais, a
protecdao do meio ambiente e o controle da poluicao
(BRASIL, 1988).

Percebe-se que aos municipios nao foi atribuida a com-
peténcia legislativa, mas isso ndo significa que ndo pos-
sam legislar sobre o meio ambiente. Por forga do dis-
posto no art. 30, Il, da Lei Maior, cabe aos municipios
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que
couber (BRASIL, 1988).

Ao regular a ordem econ6mica, a Constituicdo Fede-
ral, no art. 170, demonstra o objetivo de normatizar e
regular as atividades econémicas. O legislador elencou
alguns principios que sugerem uma direcdo a ser segui-
da, sendo a defesa do meio ambiente listada como um
deles, o que representa a importancia dada ao tema
pelo Constituinte. Assim, o Estado assume a responsa-
bilidade pelo desenvolvimento de politicas publicas, vi-
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sando ao uso consciente dos recursos naturais e a pre-
servacao ambiental, harmonizando os interesses dos
atores econémicos com a utilizacdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Em outro momento, o legislador constituinte dedica
um capitulo para regular a relacdo da sociedade com
0 meio ambiente. O Capitulo VI — no qual se inclui o
art. 225 — garante a todos o direito a um meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, que deve ser preserva-
do para esta e para futuras geracdes. Em especial, cabe
destacar a previsdo do inciso VI do § 1° do referido ar-
tigo, por meio do qual o poder publico é incumbido da
responsabilidade de promover a educa¢ao ambiental e
a conscientizacdo publica para a preservacdao do meio
ambiente (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, entre a legislacdo federal,
destaca-se a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu, apds duas décadas de discussdao no Congres-
so Nacional, a denominada Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010b).

Do mesmo modo, a Resolucdo n° 401 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), de 5 de no-
vembro de 2008, determina que os fabricantes, os
importadores, os distribuidores, os comerciantes e o
poder publico, de forma compartilhada, implementem
programas de coleta seletiva para as pilhas e baterias
(BRASIL, 2008).
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POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS SOLIDOS (PNRS)

A PNRS dispGe sobre os principios, objetivos e ins-
trumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos soli-
dos — incluindo os perigosos —, as responsabilidades
dos geradores de residuos e do poder publico e aos ins-
trumentos econémicos aplicaveis, e estende sua apli-
cacgdo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdao de residuos soélidos, e as que desenvolvem
acdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerencia-
mento de residuos sélidos (BRASIL, 2010b).

No art. 6° da Lei n° 12.305/2010, estdo listados os prin-
cipios da PNRS, cabendo destacar o inciso VI, que
trata especificamente da reutilizagdo e da reciclagem,
declarando como principio o reconhecimento do resi-
duo sélido reutilizavel e recicldvel como um bem eco-
ndémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania (BRASIL, 2010b).

Ja no art. 7° da mesma lei, ao enumerar os objetivos da
PNRS, o legislador deixa evidente a sua preocupacao
com a reciclagem, adotando, assim, a Teoria dos trés
Rs — Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem —, declaran-
do como objetivo a ndo geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem
como a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, e, ainda, orienta o incentivo a industria da re-
ciclagem, com o fomento ao uso de matérias-primas
derivadas de materiais reciclados.

Entre os instrumentos da PNRS, conforme previstos no
art. 8° da citada lei, aparece a coleta seletiva, os siste-
mas de logistica reversa e outras ferramentas relacio-
nadas a implementacdo da responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperati-
vas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A Teoria dos trés Rs foi devidamente destacada no
art. 9°, que determinou a observancia da seguinte or-

dem de prioridade: ndo geragao, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi-
¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A leitura do art. 10 deixa evidente que cabe aos muni-
cipios a gestdo integrada dos residuos sélidos, e que a
responsabilidade por fiscalizar tal providéncia é dos 6r-
gdos federais e estaduais. Outra inovacdo trazida pela
PNRS foi a criagdo do chamado Sistema Nacional de In-
formacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR),
gue deve ser organizado e mantido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Outro conceito adequadamente apresentado pela Lei
n° 12.305/2010 é a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que ensejou obriga-
¢Oes para os diversos agentes envolvidos na gerac¢ao
dos residuos sdlidos. No art. 36, a mencionada lei lista
as obrigagdes do titular dos servigos publicos de limpe-
za urbana e de manejo de residuos sélidos, que devera
adotar procedimentos para reaproveitar os que forem
reutilizaveis e reciclaveis; estabelecer sistema de coleta
seletiva; articular com os agentes econGmicos e sociais
medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis; realizar
as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso, mediante a devida remuneracdo pelo
setor empresarial; implantar sistema de compostagem
para residuos sélidos organicos; articular com os agen-
tes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do com-
posto produzido; e dar disposi¢cdo final ambientalmen-
te adequada aos residuos e rejeitos (BRASIL, 2010b).

Ainda no mesmo art. 36, a lei em questao define que o
titular de servicos publicos de manejo de residuos so-
lidos deve priorizar a organizacdo e o funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, for-
madas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacdo, com a garantia de dispensa de licita-
¢do (BRASIL, 2010b).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, as cooperativas e as associacoes de catadores

A PNRS também trouxe em seu art. 44, inciso ll, a previ-
sdo de uma linha de financiamento para atender, entre
outras a¢bes, a implantacdo de infraestrutura fisica, a
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou ou-
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tras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, e a estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa (BRASIL, 2010b).
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A relacdo com cooperativas e associacdes de catadores
é nitidamente incentivada, mais uma vez, pelo art. 44,
momento em que a lei fomenta a concessao de incenti-
vos fiscais, financeiros ou crediticios, a projetos relacio-
nados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produ-
tos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda.

Com efeito, o municipio pode conceder isen¢des de pro-
jetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos. A guisa de exemplo, uma empresa que
mantém um projeto de coleta seletiva de residuos séli-
dos poderia ficar isenta de impostos municipais.

A Lein°®12.305/2010, que, como dito, instituiu a PNRS,
foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de de-
zembro de 2010. Naturalmente, a coleta seletiva é far-
tamente abordada pela norma regulamentadora, razao
pela qual, ja no art. 6°, a norma cria a obriga¢do para os
consumidores de, sempre que estabelecido um sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao inte-
grada de residuos sélidos, condicionar adequadamen-
te e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados
e disponibilizar corretamente os materiais reutilizaveis
e reciclaveis para coleta ou devolugdo (BRASIL, 2010b).

Da mesma forma, o legislador reafirma a importancia
da coleta seletiva, declarando no corpo do art. 9° do
referido Decreto que a implantacdo do sistema de co-
leta seletiva é instrumento essencial para se atingir a
meta de disposi¢cdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, bem como a prioridade da participagdo
das cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores no processo de sele¢do dos residuos. Essa
exigéncia deve ser regulada nos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), justa-
mente os marcos regulatdrios, que devem definir pro-
gramas e acdes com essa finalidade.

Cabe registrar, ainda, que o Decreto n° 7.404/2010 des-
tinou especial atengdo para os catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis, agentes importantissimos
para o sistema de coleta seletiva. Assim, no art. 44, sdo
listadas as exigéncias para as politicas publicas volta-
das aos catadores, como a possibilidade de dispensa
de licitacdo para a contratacdo de cooperativas ou
associacoes, o estimulo a capacitacdo, a incubacao e
ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como a pesquisa voltada para sua integragdo nas acées
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e a melhoria das condi¢Ges
de trabalho dos catadores, existindo também a possi-
bilidade de um convénio direcionar a responsabilidade
pela criacao e pelo desenvolvimento das cooperativas
para pessoas juridicas de direito publico ou privado
(BRASIL, 2010a).

O referido Diploma Legal ainda dedica alguns disposi-
tivos para definir regras sobre a educa¢do ambiental.
Define como objetivo da educagdao ambiental o apri-
moramento do conhecimento, dos valores, dos com-
portamentos e do estilo de vida relacionados com a
gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos soélidos.

Outra medida de incentivo a elaboracdo dos planos
de residuos sélidos esta prevista no art. 78 do Decreto
n° 7.404/2010, que condiciona o acesso a recursos da
Unido a elaboracdo dos planos de residuos sdlidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Decre-
to ainda prevé, no art. 81, a possibilidade de criacdo
de linhas especiais de financiamento as cooperativas
e associacoes de catadores, as atividades destinadas a
reciclagem e ao reaproveitamento de residuos sélidos,
bem como as atividades de inovagdo e desenvolvimen-
to relativas ao gerenciamento de tais residuos, além do
atendimento a projetos de investimento na gestdo de
residuos sdlidos (BRASIL, 2010a).

LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O estudo do tema no Estado do Rio de Janeiro inicia-
-se com a Constituicdo Fluminense (RIO DE JANEIRO,
2000), que dedica o Capitulo VIII para definir regras re-
lacionadas ao meio ambiente, estabelecendo como di-
reito de todos o meio ambiente sauddvel e equilibrado,
e atribuindo o dever de protecdo a toda a sociedade, e
em especial ao poder publico. No inciso XXl do § 1° do
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art. 261, é destacada a necessidade de implementacao
da coleta seletiva e reciclagem. Tal importancia é rea-
firmada no art. 263 da Carta Estadual, que autorizou a
criacao do Fundo Estadual de Conservacao Ambiental
e Desenvolvimento Urbano (FECAM), cujos recursos do
fundo podem ser aplicados em programas de coleta se-
letiva e reciclagem.
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Ainda em 2003 é sancionada a Lei n° 4.191, que dispde
sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS),
cujo texto estabelece normas referentes a geracdo,
ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a destinagdo final dos
residuos sélidos, visando o controle da poluicdo e da
contaminac¢do e a minimizacao de seus impactos am-
bientais. O art. 12, inciso |, ao estabelecer os principios
relativos a matéria sob analise, definiu que a geragao
de residuos sélidos deve ser minimizada com a adogao
da reciclagem e, mais a frente, no inciso VIIl do mesmo
artigo, a responsabilidade pds-consumo do produtor,
como 0 apoio a programas de coleta seletiva e educa-
¢do ambiental (RIO DE JANEIRO, 2003).

O art. 13 da mesma lei define como objetivo da PERS
o estimulo e a valorizag¢do da coleta seletiva de tais re-

siduos. No artigo seguinte, é listado, como diretriz, o
incentivo as cooperativas de catadores e classificado-
res de residuos sélidos, bem como aos programas que
priorizem o catador como agente de limpeza e coleta
seletiva (RIO DE JANEIRO, 2003).

A reciclagem e a coleta seletiva também encontram
espaco na legislacdo municipal do Rio de Janeiro, a co-
mecar pela Lei Organica (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 1990), que, ao regular as politicas mu-
nicipais, garantiu um capitulo destinado ao meio am-
biente. Nesse capitulo, mais precisamente no art. 463,
inciso V, determinou que é obrigacdo do poder publico
a execucdo de politicas setoriais, visando a coleta sele-
tiva, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final
de residuos urbanos, patoldgicos e industriais, com én-
fase nos processos que envolvam sua reciclagem.

GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS

Atualmente, metade da populacdo mundial — 3,5 bi-
Ihdes de pessoas — vive em regides urbanas, sendo
gue até 2030 esse indice alcangara a marca de 60% da
populagdo do planeta (ONUBR, 2015). No Brasil, 84,4%
da populagdo vive em cidades (IBGE, 2010a). Confor-
me as cidades vao crescendo, seja em quantidade ou
tamanho, vao se multiplicando os desafios para manu-
tencao do equilibrio ambiental e social. Ao permitir o
crescimento desordenado da cidade, o que se da pela
auséncia de planejamento, potencializam-se os danos
ambientais provenientes da ocupag¢ao humana.

A materializacdo dessa auséncia de planejamento fica
comprovada no surgimento das favelas, locais carac-
terizados pelo intenso adensamento e pelas precarias
condicGes de sobrevivéncia, espacos que concentram
mais de 30% da populagao mundial, um valor estimado
em mais de 828 milhGes de pessoas (ONUBR, 2015).
A porcentagem da populacdo mundial que vive em fa-
velas vem diminuindo, mas diminui em um ritmo me-
nor do que o crescimento da populagdo. Assim, apesar
da diminuicdo da porcentagem, o valor absoluto de

Os municipios e a gestdao dos residuos sdlidos

Conforme prevé a Lei n° 12.305/2010, os municipios
deverdo elaborar os respectivos PMGIRS, sendo esses
uma condicdo para ter acesso aos recursos da Unido,
destinados a gestdo de residuos e a limpeza urbana.

pessoas que vivem em comunidades ainda esta au-
mentando. Dai a relevancia de politicas publicas volta-
das exclusivamente para essa populagdo.

Outra informacdo relevante é a compreensdo sobre
a composicdo dos residuos sdlidos urbanos no Brasil.
A seguir, é apresentada uma tabela com a composi¢do
gravimétrica média, conforme dados apresentados na
Tabela 1 (IBGE, 2010b).

A tabela deixa evidente que mais de 30% dos resi-
duos gerados podem ser selecionados, reciclados e
reintroduzidos na cadeia produtiva, poupando, as-
sim, os recursos naturais, aumentando a vida util dos
aterros sanitdrios, gerando renda, e, consequente-
mente, desenvolvimento.

Depreende-se, portanto, que os planos de gestdo sao
o ponto de partida para a implantacdo da PNRS, prin-
cipalmente no plano local, mais préximo das ques-
tdes relacionadas ao residuo doméstico, e, também,
por ser dos municipios a responsabilidade pela ges-
tdo de residuos.

O documento deverd considerar especificidades locais
e basear-se em diagndstico capaz de retratar a situagao
dos residuos sdlidos gerados no respectivo territdrio,
bem como conter todas as informagdes Uteis, como
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Tabela 1 — Composi¢ao gravimétrica dos residuos solidos.

Material reciclavel
Metais

Acgo

Aluminio

Papel, papeldo e tetrapak
Plastico total
Plastico filme
Plastico rigido
Vidro

Matéria organica
Outros

Total

Fonte: IBGE, 2010b.
t/dia: toneladas/dia.

origem, volume e caracteriza¢do, além das formas de
destinagdo e disposicdo final deles. Ainda devera de-
finir suas préprias metas e elaborar programas para
fomentar a gestdo de residuos de maneira mais susten-
tavel (BRASIL, 2010b).

A forma como se trata os residuos sdlidos é um dos
maiores desafios enfrentados pelas administragGes pu-
blicas no Brasil e no mundo. Indubitavelmente, a ade-
guada gestdo dos residuos sdélidos afeta diretamente as
condicGes de saude, sociais, ambientais, econémicas e
até culturais de uma comunidade. Assim, investir nessa
gestdo adequada transformou-se em um grande alia-
do do desenvolvimento sustentavel, com beneficios de
curto, médio e longo prazos para toda a comunidade.

A Unica forma de se atingir esse objetivo é elaboran-
do um sistema integrado, participativo, com respon-
sabilidade compartilhada, com a definicio de metas
e indicadores confidveis que possam permitir o acom-
panhamento e a revisdo periddica das estratégias im-
plementadas, incentivando a ndo geracao, a reducdo
e a requalificacdo dos residuos, como materiais para
reutilizacdo e reciclagem, para que, por fim, aquilo que

31,9
2,9
2,3
0,6

13,1
13,5
8,9
4,6
2,4

51,4
16,7

100,0

91

58.527,40
5.293,50
4.213,70
1.079,90

23.997,40

24.847,90

16.399,60
8.448,30
4.388,60

94.335,10

30.618,90

183.481,50

realmente ndo puder ser reaproveitado seja rejeitado
e descartado de maneira ambientalmente adequada.

Com efeito, a implantacdo dos PMGIRS deve obedecer
a trés principios basicos:

e devem ser retratadas a realidade local e as poten-
cialidades do municipio, tudo por meio de um diag-
noéstico socioambiental;

e o plano deve ser construido de forma participativa,
com indicadores e metas para as seguintes priorida-
des: ndo geracgdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; e

e osindicadores e as metas precisam ser acompanha-
dos e monitorados, de modo a permitir uma mu-
danga na estratégia adotada.

Desse modo, a gestdo dos residuos sélidos compreen-
de o planejamento de todo o processo. Deve-se reali-
zar um diagnéstico situacional do municipio e o levan-
tamento de suas potencialidades, com o envolvimento
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dos varios setores da sociedade, principalmente os ca-
tadores, que devem estar cientes dos beneficios, mas
também dos desafios que envolvem o gerenciamento
de residuos, pois o alcance das metas estabelecidas
pressupde um constante acompanhamento das etapas
de todo o processo.

Para além da questdao ambiental, a PNRS inovou em re-
lacdo ao social, ja que incluiu na gestao dos residuos
sélidos a absor¢do dos denominados catadores. Segun-
do o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA),
gue realizou um diagndstico sobre catadores de resi-
duos sélidos em 2012, o numero total deles varia de
400 a 600 mil individuos, quantidade essa estimada
com base em diversas fontes (IPEA, 2012, p. 13).

Voltando a atengdo para a gestdo de residuos sdlidos,
observa-se que a coleta seletiva e a reciclagem estao
presentes em 40,1% dos 2.100 municipios participan-

- Municipios com coleta seletiva
- Municipios sem coleta seletiva

|:| Sem informacgdo

tes do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Sanea-
mento (SNIS), no ano de 2011, o que representa 38%
do total de municipios do pais, conforme pode ser visto
na Figura 1.

Segundo os dados de 2012 apresentados pelo IPEA, a
coleta seletiva de materiais recicldveis no Brasil abran-
ge apenas 18% dos municipios. O IPEA ainda compa-
rou a quantidade de residuos reciclados no pais com a
guantidade recuperada por programas oficiais de co-
leta seletiva. Esse levantamento, demonstrado na Ta-
bela 2, deixa evidente a deficiéncia de tais programas,
bem como sugere que a reciclagem é mantida pela re-
ciclagem pré-consumo e pela coleta pds-consumo in-
formal (IPEA, 2012).

Vale destacar a relevancia da Lei n° 4.969, de 3 de
dezembro de 2008, que criou a obrigacdo da elabora-
¢do desse plano, bem como relacionou os objetivos,

Figura 1 — Servigo de coleta seletiva de reciclaveis secos (papel, plastico, vidro e metal)
nos municipios participantes do Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento, no Brasil, 2011.
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Tabela 2 - Estimativa de participacdo dos programas de coleta seletiva formal.

Quantidade de residuos

Residuos . ) .
reciclados no pais (mil t/ano)

Metais 9.817,80
Papel/papeldo 3.827,90
Plastico 962,00*
Vidro 489,00

Fonte: IPEA, 2012.
mil t/ano: mil toneladas/ano; *Dados de 2007.

os instrumentos, os principios e as diretrizes para a
gestdo integrada de residuos sélidos (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2008). Posteriormente,
em 2009, o Decreto Municipal n° 31.416, de 30 de
novembro de 2009, exigiu a necessidade de se con-
siderar os objetivos de reducdo de emissGes de ga-
ses de efeito estufa no Plano Municipal (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2009). Por fim, a Lei
Municipal n° 5.248, de 27 de janeiro de 2011, esta-
beleceu a meta de 8% de reducdo de emissGes de
gases do efeito estufa para 2012, de 16% para 2016
e 20% para 2020 (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011a).

Quantidade recuperada por
programas oficiais de coleta
seletiva (mil t/ano)

Participagdo da coleta
seletiva formal na
reciclagem total (%)

72,30 0,70
285,50 7,50
170,30 17,70

50,90 10,40

O Plano Municipal deve prever metas de ndo geracao, redu-
¢do, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
visando reduzir a quantidade de rejeitos a serem encami-
nhados para disposicdo final. Deve ser elaborado de forma
participativa e transparente e seu contetdo deve estar arti-
culado com outras leis que se relacionam com os residuos.

Outra exigéncia da PNRS é a instituicdo de indicado-
res de desempenho operacional e socioambiental
dos servigos publicos de limpeza urbana e de mane-
jo de residuos soélidos, da implementac¢do dos sistemas
de logistica reversa, da coleta seletiva e dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos industriais, minera-
rios, da construcao civil e da saude.

LEGISLACAO DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO

Semelhante preocupacdo com o meio ambiente é en-
contrada no Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Complementar n° 111, de 1° de fe-
vereiro de 2011 (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011b). Em seu art. 162, fica determinado
gue a Politica de Residuos Sdélidos do Municipio do Rio
de Janeiro deverad instituir uma gestao integrada de re-
siduos sélidos, com vistas a prevengado e ao controle
da poluicdo, a protecdo e a recuperac¢do da qualidade
do meio ambiente, a inclusdo social e a promocdo da
salde publica, assegurando o uso adequado dos recur-
sos ambientais. Em seguida, a lei mencionada garante
a prioridade para a implantacdo da coleta seletiva em
todo o territério do municipio, que devera ser realizada
por associagcdes ou cooperativas formadas exclusiva-
mente por pessoas fisicas de baixa renda contratadas
pelo érgdo ou pela entidade municipal competente.

O art. 191 da referida Lei Complementar antecipa a
necessidade de uma relacdo entre os programas de
educacdo ambiental e a coleta seletiva nas favelas para
controlar o acimulo de lixo no sistema de drenagem.
A coleta seletiva e a reciclagem voltam a ter destaque
no art. 220 da mesma lei complementar, quando sao
listadas como uma das diretrizes da politica de sanea-
mento e servigos publicos, inovando a lei ao relacio-
nar as associagGes de bairros como alvos dessa politica
publica. A coleta seletiva também é apontada pela lei
como ferramenta util para a gera¢do de composto or-
ganico por meio do programa de fomento a agricultura.

Em 3 de dezembro de 2008, promulgou-se a Lei n°
4.969, que definiu os objetivos, os instrumentos, os
principios e as diretrizes para a gestao integrada de re-
siduos sélidos, com vistas a prevencao e ao controle da
poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da qualidade do

93

RBCIAMB | n.41 | set 2016 | 86-96



Garcia, M.B.S. et al.

meio ambiente, a inclusdo social e a promog¢do da sau-
de publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEI-
RO, 2008).

Nessa lei, o incentivo a coleta seletiva, a reutilizacdo e
a reciclagem ganha status de objetivos da gestdo inte-
grada de residuos sélidos. A lei ainda dedica um capi-
tulo exclusivamente a coleta seletiva, no qual o legisla-
dor deixa evidente que sempre que os residuos sélidos
urbanos se encontrarem separados em reciclaveis e
nao reciclaveis cabera ao érgao gestor do sistema de
limpeza publica a realiza¢do da coleta seletiva. Foram,
ainda, apresentadas duas defini¢Ges: a coleta diferen-
ciada, que compreende a coleta seletiva, entendida
como a coleta dos residuos organicos e inorganicos; e
a coleta multisseletiva, compreendida como a coleta
efetuada por diferentes tipologias de residuos sélidos,
normalmente aplicada nos casos em que os resulta-
dos de programas de coleta seletiva implementados
tenham sido satisfatérios.

Outro documento legal que merece ser destacado
para o estudo do tema é o Decreto n° 31.416, de 30
de novembro de 2009, que determinou que o PGIRS
deve considerar como objetivo a reducdo das emis-
soes de gases de efeito estufa na cidade do Rio de
Janeiro, e, para tanto, definiu que a politica de desti-
nacdo e tratamento adequado dos residuos tera en-
tre seus objetivos o estimulo a prdticas sustentaveis,
como a coleta seletiva, a triagem e o beneficiamento
de materiais reciclaveis (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 2009).

A questdo dos residuos sdlidos ainda encontra espago
na Lei n° 3.273, de 6 de setembro de 2001, que dispde
sobre a Gestdo do Sistema de Limpeza Urbana do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro. Essa gestdo cria a obrigacao
dos municipes de usarem corretamente os recipientes
de coleta seletiva (art. 37), prevendo, inclusive, uma
multa de RS 50,00 para quem descumpri-la (art. 108)
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do arcabouco legislativo em vigor no pais per-
mite concluir que existe farta regulacdo do tema e ha
certo consenso sobre a necessidade de se implantar
programas de coleta seletiva.

Fica evidente que a reciclagem de materiais reaprovei-
taveis, como matérias-primas em processos produti-
vos, ainda precisa avancar muito. Afinal, essa atividade
contribui para a economia de energia e recursos natu-
rais e para a gera¢do de renda, com a criagdo de novas
atividades econémicas.

A gestdo dos residuos no ambito local deve ser feita
por meio do PMGIRS, ponto de partida para o trata-
mento a ser dado aos mesmos. Esse deve ser construi-
do com base no diagndstico da situagdo dos residuos
solidos gerados e deve registrar a origem, o volume, a
caracterizacdo e as formas de destinacdo e disposicdo
final adotadas.

O Plano Municipal deve prever metas de ndo geragao,
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, en-
tre outras, visando reduzir a quantidade de rejeitos a
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serem encaminhados para disposi¢do final. Devem ser
elaborados de forma participativa e transparente e seu
conteldo deve estar articulado com outras leis que se
relacionam com os residuos.

Outra exigéncia da PNRS é a instituicdo de indicado-
res de desempenho operacional e socioambiental
dos servicos publicos de limpeza urbana e de mane-
jo de residuos soélidos, da implementag¢do dos sistemas
de logistica reversa, da coleta seletiva e dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos industriais, minera-
rios, da construcdo civil e da saude.

No Plano Municipal do Rio de Janeiro, faltou a pre-
visdo de normas com o objetivo de conceder incen-
tivos fiscais, financeiros ou crediticios a projetos re-
lacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, realizados preferencialmente com coopera-
tivas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis, além de outros mecanismos que
motivem a participag¢ao da populagao nos programas
de reciclagem.
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