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RESUMO

Este artigo tem como escopo o estudo do processo de difusdo das compras
publicas sustentaveis no Brasil e, de forma mais especifica, em uma instituicdo
de cardter federal, tendo em vista que, na ultima década, a evolugdo
normativa envolvendo tal tema tem considerado a possibilidade de estas nao
considerarem somente os aspectos econémicos quando da sua realizacdo.
A instituicdo escolhida foi o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard — Campus lguatu. Foram analisados todos os seus processos
de aquisicao no exercicio de 2015. O intuito da pesquisa foi analisar se a
instituicdo adotou critérios de sustentabilidade, quando das compras publicas,
quais critérios foram adotados e como ocorreu essa insercdao. A pesquisa
teve cardter descritivo e exploratdrio, e a abordagem foi qualitativa. Ao final,
ficou demonstrado que o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard — Campus Iguatu, no ano analisado, possuiu percentuais acima da
média nacional, quanto a adocao de critérios de sustentabilidade.
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ABSTRACT

This article has as its scope the study of the sustainable public purchases’
process of diffusion in Brazil;more specifically, in a federal institution,
considering that in the last decade the normative evolution involving
such subject has considered the possibility of these, not to consider only
the economic aspects when they are carried out. The institution chosen
was the Federal Institute of Education, Science and Technology of Ceard —
Campus lguatu. All its acquisition processes were analyzed in the year of
2015. The purpose of the research was to analyze whether the institution
adopted criteria of sustainability, when the public purchases occurred,
which criteria were adopted and how this insertion occurred. The research
was descriptive and exploratory, with a qualitative approach. In the end,
it was demonstrated that the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Ceard — Campus Iguatu had percentages above the national
average regarding the adoption of sustainability criteria in the analyzed year.

Keywords: sustainability; public contracts; development.
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INTRODUCAO

As contratagdes governamentais sdo regulamentadas
pela Lei n2 8.666/93 (BRASIL, 1993), que estabelece
normas gerais sobre licitagcdes e contratos administra-
tivos pertinentes a obras, servicos e aquisicao de bens.
O artigo 32 do dispositivo legal citado prevé, de forma
expressa, que a negociagado realizada deve garantir a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como devem ser respeitados os principios basi-
cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para corroborar com o propdsito previsto na lei de li-
citacOes, no sentido de assegurar o desenvolvimento
nacional sustentavel, em 2012 foi aprovado o Decreto
n2 7.746, que propls a regulamentagdo das denomi-
nadas licitagcGes sustentdveis, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes para as contratacbes realizadas
pela Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2012).
Assim, o presente artigo visou, por meio dos debates
nele travados e dos resultados apresentados, dissemi-
nar a pratica das contratacfes sustentaveis, bem como
estimular os gestores e os planejadores das compras
publicas para que estes tomem decisdes direcionadas
as acoes sociais, econdmicas e ambientais em prol do
desenvolvimento sustentavel. Para isso, apresenta os
resultados de uma investigagdo empirica realizada no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE) — Campus lguatu, onde foram analisados
todos os procedimentos licitatérios do exercicio de
2015, sob a 6ptica da sustentabilidade.

A instituicdo fica localizada na cidade de Iguatu, regido
centro-sul do Ceara. A entidade foi escolhida para a
pesquisa pelo expressivo quantitativo orcamentario
de RS 6.405.666,06 no exercicio de 2015 (periodo utili-
zado na pesquisa), bem como pelo total de servidores
(205 servidores: 115 técnicos administrativos, 77 pro-
fessores efetivos, 10 professores substitutos e trés tem-
porarios) e alunos (total de 973: 120 internos, 50 semi-
-internos e 803 externos) que precisam ser atendidos
pelas contratagdes publicas realizadas. O trabalho rea-
lizado na instituicdo pesquisada se prop6s a analisar
em que medida esta adotou critérios de sustentabili-
dade quando das compras publicas realizadas ao longo
do ano de 2015, quais critérios foram adotados e como
ocorreu essa insercdo.

Para dar consecugao aos objetivos propostos, a pesqui-
sa assumiu o carater descritivo e exploratério. Quan-
to ao procedimento técnico, utilizou-se a abordagem
qualitativa como forma de andlise dos procedimentos
de compras identificados no ano de analise. Os para-
metros e os critérios para a anadlise das contrata¢oes
publicas foram retirados da legislacdo vigente, es-
pecialmente do Decreto n? 7.746/2012, que trata da
sustentabilidade nas compras governamentais, bem
como das dimensdes de sustentabilidade (dimensGes
juridico-politica, ética, social, econémica, ambiental,
cultural, distribuicdo territorial equilibrada, sustentabi-
lidade do sistema internacional e liberdade de escolhas
e oportunidades) adotadas por Sachs, Freitas e Veiga,
gue orientaram a construcdo do referencial tedrico.

REFERENCIAL TEORICO

Sustentabilidade: um conceito multidisciplinar

A sustentabilidade pode ser entendida como a disponi-
bilidade dos recursos existentes para toda a populacdo
e seus descendentes, ou seja, o desenvolvimento sus-
tentavel atende as necessidades socioecondmicas de
uma populagdo, sem, contudo, comprometer o atendi-
mento das demandas das gerag¢des futuras (ONU, 1987).
O desenvolvimento sustentdvel ndo se limita somente
a questdo ambiental, pois a ideia de sustentabilidade
também se refere a outros segmentos da sociedade,
como economia, educagao, cultura e qualidade de vida.
Ou seja, o conceito utilizado no presente artigo defende
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que existem varias dimensdes que se completam para
definir o desenvolvimento sustentavel. Para isso, no de-
correr deste trabalho, far-se-4 uma analise das dimen-
sOes apresentadas por Veiga, Freitas e Sachs, cotejando-
-as com as contratagdes publicas e em sintonia com a
legislacdo em vigor no ambito das contratacées publi-
cas. Os autores José Eli da Veiga, Juarez Freitas e Ignacy
Sachs foram escolhidos para fundamentar a pesquisa,
por se colocarem como alguns dos principais autores
a adotar uma abordagem multidimensional quando da
significacdo do termo sustentabilidade.
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Veiga (2006) destaca que ndo € possivel auferir o desen-
volvimento apenas a partir de indices, como o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Estes sdo apenas
um ponto de partida, pois o desenvolvimento é amplo
e complexo e ndo poderia ser captado apenas por nu-
meros, pois estes ndo seriam capazes de capturar ou
representar fatores essenciais da vida das pessoas, tais
como a capacidade de participar das decisdes que lhe
afetam. Em outra obra, o autor afirma que o desenvol-
vimento, dessa forma, seria a expansao das liberdades
substantivas, ou seja, a liberdade real de empodera-
mento para suprir suas mais diversas necessidades e
escolhas (VEIGA, 2008). Para ele, o desenvolvimento
demanda a remogado das fontes de privacdes de liber-
dade preponderantes, tais como: “Pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econGmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia dos Estados repressivos”
(VEIGA, 2008, p. 34).

Veiga justifica essa visdo ao afirmar:

O processo de desenvolvimento pode expandir as ca-
pacidades humanas, expandindo as escolhas que as
pessoas tém para viver vidas plenas e criativas. E as
pessoas sdo tanto beneficidrias desse desenvolvimen-
to, como agentes do progresso e da mudanga que pro-
vocam. Este processo deve beneficiar todos os indivi-
duos equitativamente e basear-se na participagdo de
cada um deles (VEIGA, 2005, p. 249).

Assim, as politicas publicas devem estabelecer priorida-
des a fim de preservar e expandir as liberdades substan-
tivas desfrutadas hoje, sem, contudo, comprometer a ca-
pacidade das futuras geracdes usufruirem de liberdades
semelhantes ou maiores. E a administragdo publica que
deve assegurar que isso ocorra efetivamente, para que
todos possam ter a garantia constitucional de equidade.

Um autor que apresenta as dimensdes da sustenta-
bilidade de forma bastante didatica é Juarez Freitas.
O autor entende que a sustentabilidade possui diver-
sas dimensdes: social, ética, juridico-politica, economi-
ca e ambiental. Para Freitas (2012), o desenvolvimento
segundo a dimensdo social ndo pode ser excludente,
injusto e discriminatdrio. Em tal dimensao estariam en-
globados os direitos fundamentais sociais, por exem-
plo, o direito a um ambiente de trabalho decente, sa-
lubre e livre de contaminagdes fisicas ou psicolégicas.
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Ao tratar da dimensao ética, Freitas (2012) inicialmente
apresenta um conceito para o termo ética informando
gue esta equivale a um conjunto de normas e valores
dentro de uma sociedade. Como tal, é indispensavel na
construcdo do desenvolvimento justo. Assim, a susten-
tabilidade, na visdo do autor, também impde uma ética
universal concretizavel, a qual seria vital para defender
a ideia de realocar os recursos publicos a universaliza-
¢do do desenvolvimento com bem-estar.

Ja a dimensao juridico-politica, segundo Freitas (2012),
apresenta-se no poder-dever do Estado de proteger a
liberdade e o direito ao futuro de cada cidadao, o que
encontra guarida na previsao constitucional dos direi-
tos e dos deveres fundamentais. Para atingir tal finali-
dade, esse segmento do desenvolvimento sustentavel
garantiria o “direito a boa Administragdo Publica, com
a indeclindvel regulacdo das atividades essenciais e
socialmente relevantes” (FREITAS, 2012, p. 70), e isso
deve acontecer em todos os atos administrativos, in-
clusive nas contratagGes publicas.

Quando da apresentagdao da dimensdo econdmica,
Freitas (2012) lembra que a economia engloba a pro-
ducgdo e o consumo de bens/servicos, bem como a for-
ma que eles serdo distribuidos entre as pessoas, o que,
contudo, pode ocorrer de forma excludente, desregu-
lando o desenvolvimento. Dessa forma, defende que o
aspecto econdmico ndo pode ser separado da medicdo
das consequéncias de longo prazo, ou seja, 0 consumo
e a produgdo precisam passar por uma reestrutura¢ao
visando a sustentabilidade.

Tratando da dimensdo ambiental, o autor lembra que
guando se fala em sustentabilidade ndo ha como dei-
xar de fora a responsabilidade humana sobre o meio
ambiente, pois o comprometimento da biodiversidade
causa severo empobrecimento da qualidade de vida,
ou seja, “ndo pode haver qualidade de vida e longe-
vidade em um ambiente degradado” (FREITAS, 2012,
p. 65). Assim, é vedado ao governo se eximir de cuidar
do meio ambiente em todos os seus atos administrati-
vos, inclusive por meio das contratagdes publicas.

Outro autor que aborda diferentes dimensdes dentro
do contexto do desenvolvimento sustentavel é Ignacy
Sachs (2004). Para ele, embora o desenvolvimento ndo
possa ocorrer sem crescimento, este tem valor apenas
instrumental, sendo somente um dos aspectos indis-
pensaveis. Sachs (2002) acrescenta a cultura, a distri-
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buicdo territorial equilibrada e a sustentabilidade do
sistema internacional como elementos necessarios ao
desenvolvimento sustentdvel. A cultura é um fendbmeno
social que corresponde a um componente indispensavel
na vida de cada individuo. Por isso, Sachs (2002) ressalta
que a cultura tem papel de destaque no desenvolvimen-
to humano, e, consequentemente, no desenvolvimento
sustentavel. Como exemplos da dimensdo cultural do
desenvolvimento, podemos citar o turismo sustentdvel,
as industrias culturais e criativas, a revitalizagdo urbana
baseada em seu patrimonio, entre outros.

J4 a distribuicdo territorial equilibrada deve ser analisa-
da por seu sentido econémico e social, a fim de evitar
a crescente dinamica de exclusdo socioespacial, bem
como obter uma divisao rural-urbana mais equilibra-
da e melhor distribuicdo das atividades econOmicas.
Portanto, é um elemento essencial para o desenvolvi-
mento harmonioso e sustentavel. A dimensdo da sus-
tentabilidade do sistema internacional, segundo Sachs
(2002), é baseada na garantia da paz e na promogao
da cooperacdo internacional. Esses fatores englobam
diversos elementos, tais como gestdo do meio ambien-
te e dos recursos naturais, preven¢do das mudangas
climaticas globais, protecdo da diversidade bioldgica e
cultural, gestdo do patrimoénio mundial, entre outros.

Dentro das contratacGes publicas é possivel adotar uma
visdo multidisciplinar da sustentabilidade, e isso ocorre
em sintonia com o Decreto n? 7.746 de 2012, que re-
gulamenta e estabelece critérios, praticas e diretrizes
para a promogao do desenvolvimento sustentavel no
ambito das contratacGes realizadas pela Administracdo
Publica Federal. O referido decreto ndo apresenta uma
definicdo de sustentabilidade, abrindo espaco, dessa
forma, para o emprego do conceito moldado pela visdo
multidisciplinar, que, por sinal, é considerado mais am-
plo e moderno, opc¢ao esta escolhida para o presente
trabalho, em detrimento do tripé da sustentabilidade
(Triple BottomLine).

Ante o exposto, observa-se que todas as dimensdes
(juridico-politica, ética, social, econémica, ambiental,
cultural, distribuicdo territorial equilibrada, sustentabi-
lidade do sistema internacional e liberdade de escolhas
e oportunidades) do desenvolvimento sustentavel de-
fendidos por Veiga, Freitas e Sachs podem e devem ser
inseridas nas caracteristicas desejdveis e nas estruturas
de abordagem das contratagdes publicas. Assim, as di-
mensdes da sustentabilidade citadas serviram de guia
para orientar a andlise dos critérios ora existentes ou a
serem propostos no que tange a realidade do IFCE —
Campus lIguatu, Ceara.

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Silva et al. (2018) defendem que a contratacdo publi-
ca sustentdvel é entendida como o processo pelo qual
organizagoes, a fim de satisfazer suas necessidades de
bens, servicos e obras de construcdo, avaliam os cus-
tos reais de suas aquisi¢cdes, buscando gerar beneficios
ndo apenas para a administracdo publica, mas também
para a sociedade e a economia, minimizando os danos
ao meio ambiente. As contrata¢des publicas susten-
taveis estdo recebendo uma crescente atengao como
consequéncia de um aumento nos desafios para o de-
senvolvimento dos paises. De acordo com Ross (2012),
as contratacbes publicas representam aproximada-
mente 15% do produto interno bruto (PIB) nos paises
da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e até 25—-30% do PIB nos paises em
desenvolvimento, e os governos usam progressiva-
mente esse poder de compra para influenciar os mer-
cados para a inovacdo e a sustentabilidade. No Brasil,
representam de 15 a 20% do PIB nacional (CADER DA
SILVA; BARKI, 2012).

A Constituicdo Federal dispGe, em seu art. 37, XXI, que
exceto em casos taxativamente previstos em lei, as com-
pras publicas devem ser realizadas por meio de licitagdo
(BRASIL, 1988). As contratacdes publicas sdo regulamen-
tadas pela Lei n2 8.666/93, a qual impde que deve ser
garantida a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sus-
tentdvel, assim como devem ser respeitados os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Meirelles,
Azevedo e Aleixo Filho (2011) explicam que esse procedi-
mento realizado pela administragdo publica deve selecio-
nar a proposta mais vantajosa para cada servigo/compra,
porém tal escolha, além de satisfazer a demanda, deve
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a conso-
lidacdo de cadeias produtivas de bens e servigos.

Teixeira (2013) destaca que as contratagées publicas ndo
precisam visar apenas ao menor prego para suprir suas
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necessidades imediatas: “Percebe-se, portanto, a possibi-
lidade de utilizacdo das contratacGes publicas para a ob-
tencdo de resultados paralelos que vao além do simples
objetivo de suprimento do Estado e além do paradigma
da eficiéncia estrita que se traduz em comprar mais, mais
rapido e por um menor preco” (TEIXEIRA, 2013, p. 28).

Contudo, as contratagdes publicas ndo podem ser to-
talmente previstas em um pequeno rol taxativo. Se-
gundo orientacdes previstas especialmente no Decreto
n? 7.746/2012, para que os Orgdos governamentais pos-
sam realizar contratacGes sustentaveis, é necessdria a
adocdo de diversas medidas, tais como (BRASIL, 2012):

e a identificacdo dos bens, servicos e obras necessa-
rios pela instituicdo para analisar a viabilidade de
adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitages
futuras, optando por produtos equivalentes que
causem menor impacto ambiental;

e capacitacdo dos servidores responsaveis pelas con-
tratacGes, bem como toda a equipe de apoio;

e analise do mercado, por meio da identificacdo e da
avaliagdo de recursos materiais e humanos disponi-
veis, especialmente no mercado local, a fim de fo-
mentar o crescimento da economia regional;

e utilizacdo de tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte (EPP), os agricultores
familiares, os produtores rurais, as pessoas fisicas,
os microempreendedores individuais (MEI) e as so-
ciedades cooperativas de consumo, nos termos do
Decreto n2 8.538/2015;

e verificacdo do grau de sustentabilidade dos pro-
dutos ou da condicdo de geracdo de menor im-
pacto ambiental em relacdo aos seus similares, na
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO).
Quando possivel, que os bens sejam constituidos,
no todo ou em parte, de material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme normas brasileiras apro-
vadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT) 15448-1 e 15448-2;

e exigéncia de observancia da legislacdo trabalhista
pelas empresas contratadas;

e observancia do ciclo de vida dos produtos.
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Além disso, conforme o artigo 22 e seguintes do Decre-
to n2 7.746/2012, a administragdo publica, ao adquirir
bens e contratar servicos e obras, deve seguir de forma
objetiva, delimitada e justificada os critérios de sus-
tentabilidade definidos no instrumento convocatdrio.
Tais regras devem ser dispostas no edital e contrato
como uma especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (BRASIL, 2012). Como se ve-
rifica, a norma concede uma abertura para que os or-
gdos publicos adotem critérios de sustentabilidade,
ndo mais se limitando a busca pelo menor preco.

Segundo Garcia e Ribeiro (2012), existem quatro possiveis
momentos vidveis para a delimitacdo da sustentabilidade
nas contratacdes publicas: definicdo do objeto; fase de
habilitacdo; julgamento das propostas; e obrigacGes do
contratado. O primeiro momento em que sera possivel a
insercdo de critérios de sustentabilidade na contratacdo
publica é em sua fase preparatdria, mais precisamente
na delimitacdo do objeto pretendido, contudo isso de-
vera ocorrer de forma técnica e fundamentada (GARCIA;
RIBEIRO, 2012). Por exemplo, solicitando que o bem ad-
quirido tenha certificagdo da qualidade do produto ou do
processo de fabricagdo, sobre o aspecto ambiental. Ou-
tro momento possivel para a adogdo dos critérios de sus-
tentabilidade ocorre quando do julgamento da proposta.
Garcia e Ribeiro (2012) afirmam que é possivel conferir
preferéncia as propostas que produzam maiores benefi-
cios ambientais, o que estimulard a busca pela excelén-
cia em sustentabilidade, desde que os critérios adotados
sejam elencados de forma clara e objetiva, a fim de ga-
rantir a ampla concorréncia e afastar o risco de privilégios
ilicitos em favor de licitantes. Por ultimo, pode-se admitir
gue no contrato esteja prevista a obrigacdo de que a em-
presa licitada atenda a exigéncias de sustentabilidade na
execucdo do objeto contratado. Isso pode ser feito, por
exemplo, ao se estipular uma cldusula que requisite a em-
presa contratada orientar e capacitar seus prestadores de
servicos, fornecendo informacgGes necessarias para sua
perfeita execucdo, incluindo nogbes de responsabilidade
socioambiental, ou ainda ao requerer a promocdo da re-
mocdo de todo o entulho gerado na obra publica, dando
a ela destinacao adequada.

Cabe salientar que o artigo 29, pardgrafo Unico, do Decre-
to n2 7.746/2012, demonstrou a preocupagao do legis-
lador com a manutengao da competividade do certame
e com a prevencao de possiveis fraudes, ao determinar
gue a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
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devera ser objetivamente justificada nos autos (BRASIL,
2012). De acordo com Lavor e Turatti (2018), para que
uma contratagdo publica seja sustentdvel é necessdrio
gue as instituicdes nao analisem apenas o menor pre-
¢o proposto, e sim que proposta seria capaz de produzir
menores impactos ambientais ao mesmo tempo em que
gera beneficios econdmicos e sociais, porém sem perder
a objetividade, a motivacao, a eficacia, a eficiéncia, bem
como os principios da licitacao.

Contudo, Biage e Calado (2015) destacam que a
efetivacdo das contratacdes publicas sustentdveis

é recente e poucas sdo as pesquisas cientificas so-
bre esse assunto, de forma que ainda é limitado o
conhecimento cientifico sobre o processo de imple-
mentacdo, as dificuldades e as barreiras existentes.
Gelderman, Semeijn e Vluggen (2017) também rela-
tam que apenas um pequeno nimero de estudos in-
vestigou o papel do setor publico no desenvolvimen-
to de iniciativas de sustentabilidade. Dessa forma,
analisar os procedimentos e os critérios utilizados
nas contratacdes de uma instituicdo publica federal
ird contribuir para ampliar o debate sobre esse con-
temporaneo tema.

PRINCIPAIS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE UTILIZADOS NA ANALISE DOS DADOS

Todas as dimensdes da sustentabilidade defen-
didas especialmente por Sachs, Freitas e Veiga
podem ser utilizadas quando se analisa a susten-
tabilidade conforme as contratagdes publicas: di-
mensdes juridico-politica, ética, social, econdmica,
ambiental, cultural, distribuicao territorial equili-
brada, sustentabilidade do sistema internacional
e liberdade de escolhas e oportunidades. Tais di-
mensdes serdo explicadas no decorrer do referen-

cial tedérico. Ocorre que, para a analise do objeto
proposto neste artigo, ndo serd utilizada a dimen-
sdo da sustentabilidade do sistema internacional,
pois o IFCE — Campus lguatu ndo realizou licita-
¢Oes internacionais durante o periodo de coleta
dos dados para o presente trabalho. As demais di-
mensdes serdo utilizadas para avaliar os critérios
de sustentabilidade das contratacdes da institui-
¢do, com destaque para os seguintes itens.

Dimensao social, economica, de liberdade de escolhas e oportunidades

A seguir, sdo apresentados critérios licitatérios que po-
tencialmente alcancam de forma simultanea as dimen-

soes: social, econdmica e de liberdade de escolhas e
oportunidades.

Beneficios para as microempresas e as empresas de pequeno porte

Uma forma eficaz de atender as dimensdes social, eco-
noémica e de liberdade de escolhas e oportunidades é
por meio da aplicacdo de beneficios para as ME e as
EPP. O Brasil possui 10,3 milhdes de ME e EPP, repre-
sentado 52% dos empregos com carteira assinada e
40% dos salarios pagos (BRASIL, 2015b). Tais empresas
historicamente demonstram dificuldades para se man-
ter no mercado e concorrer com as grandes empresas.
Uma das formas de se aumentar a competitividade
dessas empresas, bem como criar emprego e renda
para uma parcela significativa da populacao, é garan-
tir melhores condi¢Ges para que as micro e pequenas
empresas participem das contrata¢des publicas. Para
isso, existem varias ferramentas previstas na Lei Com-
plementar n? 123/2006 (BRASIL, 2006) e no Decreto n?
8.538/2015, que possibilitam maiores oportunidades
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para que as ME e as EPP participem de maior quantida-
de de compras governamentais:

e Licitacdo com participagdo exclusiva de ME/EPP:
esse beneficio esta previsto no artigo 62 do Decreto
8.538/2015 e pode ser utilizado nas contratacdes
de valores até RS 80 mil por item/grupo licitado
(BRASIL, 2015b);

e Margem de preferéncia para ME/EPP: a margem
de preferéncia, prevista no art. 44 da Lei Comple-
mentar n2 123/2006 (BRASIL, 2006) e no Decreto
n2 8.538/2015 (BRASIL, 2015a), ocorre quando
uma micro ou pequena empresa oferece uma pro-
posta até 10% superior ao preco valido ofertado
no certame. Nessa situa¢do, ocorre o chamado
empate ficto e, com isso, a micro e pequena em-
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presa é chamada para manifestar se tem interesse
em fazer uma oferta inferior aquela considerada
vencedora da licitagao;

* Prazo diferenciado para a comprovacdo da regulari-
dade fiscal e trabalhista das ME/EPP: para as ME e as
EPP, somente é exigida a comprovagao no momento
da assinatura do contrato, ou seja, ndo precisa com-
provar esse requisito para participar do certame;

e Exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP: nos ins-
trumentos convocatodrios, os 6rgdos podem exigir a
subcontratacdo de ME e EPP. Contudo, deve haver
um percentual minimo a ser subcontratado e o per-
centual maximo admitido, sendo vedada a sub-ro-
gacdo completa ou da parcela principal da contrata-
¢do (BRASIL, 2015a);

e Cota para participacdo exclusiva de ME/EPP: se ndo
houver prejuizo para o objeto licitado, os 6rgaos da
administracdo publica devem, nas licitagdes para
a aquisicdo de bens de natureza divisivel, reservar
cota de até 25% do objeto para a contratagdo de ME
e EPP (BRASIL, 2015a).

e Prioridade para produtos nacionais: o artigo 99, § 11,
g, prevé a possibilidade de priorizar a aquisicdo de
produtos de origem nacional exclusivamente nos
casos de propostas que se enquadrarem nas mar-
gens de preferéncia. Esse requisito tem grande im-
portancia, pois ajuda a fortalecer a industria nacio-
nal e toda a cadeia produtiva envolvida;

e Tratamento diferenciado para agricultores, MEI,
produtores rurais pessoa fisica e sociedades coope-
rativas de consumo: a legislacdo brasileira (Lei Com-
plementar n? 123/2006, Decreto n2 8.538/2015,
entre outros instrumentos normativos) admite tra-
tamento diferenciado e simplificado para favorecer
licitantes que ndo possuem grandes condicdes téc-

nicas e financeiras, tais como as ME, as EPP, o agri-
cultor familiar, o produtor rural pessoa fisica, o MEI
e as sociedades cooperativas de consumo. Esse fa-
vorecimento legal justifica-se pelo fato de tais cate-
gorias possuirem menores recursos técnicos, finan-
ceiros, necessitando de impulso para dar igualdade
de condi¢Ges para concorrer com as grandes em-
presas nos processos licitatdrios. Tal atitude pode
contribuir para o desenvolvimento econémico so-
cial e regional. Com base no Decreto n2 8.538/2015
(BRASIL, 2015a), as ME e as EPP locais também po-
dem ter direito a uma nova margem de preferéncia
em rela¢do a outras sediadas fora da regido, nos
casos de licitacdo exclusiva, subcontratacdo e cota
reservada. Além disso, com base no mesmo diplo-
ma legal, também pode ser estipulada margem de
preferéncia de 10% para agricultores familiares e
pequenos produtores rurais (pessoas fisicas), da
mesma forma que é concedido para as ME e as EPP
no artigo 44, da Lei Complementar n2 123/2006.
O decreto também prevé prazo diferenciado para
a comprovacao de regularidade fiscal, prevista no
art. 42 da Lei Complementar n2 123/2006 para agri-
cultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
MEI e sociedades cooperativas de consumo;

e Margem de preferéncia para empresas que cum-
prem o sistema de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia: em 2015, a Lei n2 8.666/93 foi alte-
rada, acrescentado a possibilidade de se conceder,
como critério de desempate, a margem de prefe-
réncia para os fornecedores que comprovem cum-
primento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Pre-
vidéncia Social, e que atendam as regras de aces-
sibilidade previstas na legislagdo (BRASIL, 1993).
Tal medida busca a inclusao social, a promogao da
equidade, bem como o exercicio de direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Aquisig¢do de produtos da agricultura familiar para alimentagdo escolar

A Lei n2 11.947/2009 determina que no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal para o Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar (BRASIL,
2009). Tal medida tem como objetivo incentivar o de-
senvolvimento sustentdvel, pois estimula a aquisicdo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
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ambito local, dando preferéncia para a agricultura fa-
miliar e para empreendedores familiares rurais, res-
peitando a cultura e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o bem-estar dos alunos e para o for-
talecimento das cadeias produtivas da regido. Embo-
ra a legislagdao nao preveja percentuais para as institui-
¢Oes de ensino federais, estas podem também adotar
esse relevante critério de sustentabilidade.
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Uma forma de garantir a participacdo desses grupos
nos processos de compras seria com a criagao de um
cadastro ou banco de dados local feito pela prépria
instituicdo, ou que poderia ser feito por meio do sis-
tema de cadastramento de fornecedores (SICAF) do
governo federal, a fim de catalogar e identificar pos-
siveis fornecedores dessas categorias sediados na
regido, juntamente com suas linhas de fornecimen-
to. Posteriormente, a instituicdo os notificaria sobre
as licitacdes e buscaria facilitar a formacao de parce-

rias ou subcontratacdes, de que tratam o art. 22 do
Decreto n? 8.538/2015. Outra acdo simples, mas que
faria a diferenca para maior participacdo dessas ca-
tegorias nas contratacdes, seria publicar em jornais
locais e divulgar em radios comunitdrios da cidade
0s processos de compras vigentes na instituicao, vis-
to que esses grupos nao costumam acompanhar o
didrio oficial e o site de compras do governo federal
(Comprasnet).

Verificagdo se as empresas concorrentes ferem principios constitucionais

A Lei n® 8.666/93 exige que as empresas partici-
pantes dos certames apresentem declaracdo de
gue ndo emprega menores de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, bem como ndo tem
trabalhadores menores de 16 anos, salvo na condi-
cdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Também é pre-
visto a consulta as CertidGes Negativas perante o

Dimensao ética e juridico-politica

Transparéncia e agoes de fiscalizagdo

Gelderman, Semeijn e Vluggen (2017) defendem que
transparéncia fornece a conexdo ativa com as partes
interessadas internas e externas para melhorar os
processos, garantir a coopera¢ao e incentivar uma
base de fornecedores mais ampla para os contratos
publicos, facilitando, consequentemente, a fiscali-

Dimensao cultural

A cultura é um fendmeno social que corresponde a
um componente ativo na vida do ser humano e ma-
nifesta-se nos atos mais corriqueiros de sua condu-
ta, portanto cada individuo é criador e propagador
de cultura (MOREIRA; CANDAU, 2003). Reconhecen-
do essa funcgao da cultura, a Rio+20 passou a incluir
esse elemento nas discussdes sobre desenvolvimen-
to, conforme informagGes da Organiza¢do das NacgGes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO, 2017), que cita como exemplos o turismo susten-
tavel, as industrias culturais e criativas, a revitaliza¢do
urbana baseada em seu patrimoénio, entre outros.

Assim, em uma contratac¢do publica, por exemplo, para
atender essa dimensdo da sustentabilidade, o 6rgdo
contratante pode adotar diversos critérios, entre eles:

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e a Justica
do Trabalho, que tém como finalidade ser instru-
mento concretizador de direitos fundamentais dos
empregados das empresas fornecedoras, por ser
um meio coercitivo indireto de execucdo das ver-
bas trabalhistas.

zacdo dos atos administrativos. Para isso, todos os
contratos (independentemente da modalidade da
contratacdo) precisam ser publicados no Diario Oficial
da Unido. Legalmente, também ¢é exigido que as lici-
tacBes com valores acima de RS 650 mil sejam publi-
cadas em jornais de grande circulagao.

e Em servicos de engenharia, construir obras que
mantenham harmonia com a arquitetura local, res-
peitando assim a regionalidade cultural e social;

e Em contratagdes para merenda escolar, poderiam ser
licitados itens da cultura local, como rapadura, galinha
caipira, produtos tipicamente locais (no caso em ques-
tdo, produtos nordestinos). Essa a¢ao, por respeitar a
identidade da regido, atenderia a dimensdo cultural,
bem como a social e de distribui¢ao territorial, visto
que, em geral, quem produz tais itens sdo pequenos
produtores e agricultores familiares;

¢ Nos servicos de contratacdo voltados para a urbanizacdo
de pracas, ruas e 6rgdos publicos, o érgdo licitante po-
deria exigir que fossem plantadas arvores nativas, como
forma de observar as dimensées ambiental e cultural.
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Dimensao econdmica

A administracdo publica deve ser “preventiva, preca-
vida e eficaz (ndo apenas eficiente)” (FREITAS, 2015,
p. 120), e o governo pode regular o mercado, geran-
do uma economia sustentavel utilizando as contrata-
¢Oes publicas como uma ferramenta nesse sentido,
por meio de diversas medidas, tais como: pesquisas
de preco pré-licitatdrias, clausulas contratuais exigindo
garantia de produtos e servicos, contratacdes compar-
tilhadas, entre outras.

Uma ferramenta que comeca a ser disseminada nas
contratagdes publicas, que pode dar bons resul-
tados para o desenvolvimento sustentavel, sdo as
contratacdes compartilhadas. Tais contratacdes sao
realizadas entre varios érgaos e permitem melhor
planejamento das necessidades institucionais, bem
como consideravel reducdo de custos. Isso acontece,
pois a venda de produtos em grande escala permite
menores custos (para a administragdo publica e para
empresa contratada), além da redugdo da burocracia

Dimensao ambiental

Diversas sdo as formas de atender a dimensdo am-
biental nos processos licitatdrios, contudo, desta-
cam-se: contratacdo de servicos de limpeza e con-
servacdo, nos termos do Decreto n? 5.940/2006;
destinagdo adequada dos entulhos gerados em
contratacdo de servigcos de engenharia; preferéncia

e dos esforgos necessdrios ao procedimento licitato-
rio, que sera realizado apenas por um d6rgdo, sendo
gue os demais orgdos participantes vdo apenas ade-
rir ao procedimento.

Um exemplo desse modelo foi adotado por érgdos
assessorados pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
por meio de uma iniciativa inédita, que conseguiu
uma economia de 3,7 milhdes em uma unica li-
citagdo para contratag¢do conjunta de servigos de
telefonia mével para 24 6rgdos federais (BRASIL,
2013). Cader (2014) enumera que as vantagens
dessa modalidade de aquisicao sdao: possibilida-
de de realizar um planejamento mais adequado e
a longo prazo das compras, criacdo de minuta de
editais padrdes, contribuindo para disseminar cri-
térios de sustentabilidade e melhoria nas especifi-
cacoes e padronizagao dos bens e servigos, menos
burocracia e avaliagdo conjunta do ciclo de vida
dos produtos.

por biocombustivel; aquisicio de madeira e outros
produtos certificados, papel reciclado e produtos
biodegradaveis; impedimento para a participacao
de fornecedores que estejam sob pena de interdi-
¢do de direitos previstos na Lei n2 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais).

Contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo, nos termos do Decreto n? 5.940/2006

O Decreto n? 5.940/2006 instituiu a exigéncia da se-
paragao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6r-
gdos publicos e impde a sua destinagdo as associacées
e cooperativas formalizadas de catadores de materiais
recicldveis. Essa iniciativa tem como objetivo fortalecer

as organizagGes de catadores de materiais reciclaveis,
promovendo a inclusdo socioeconémica da categoria.
Assim, cumprir esse dispositivo legal, além de contri-
buir para a dimensao ambiental, contribui para a di-
mensao social.

Destinagdo adequada dos entulhos gerados em contratagdo de servigos de Engenharia

A Lei n? 12.305, de 2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos); a Resolugdo n?2 307, de 5 de
julho de 2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA); e a Instru¢dao Normativa
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Infor-
macdo/Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (SLTI/MPOG) n? 1, de 19 de janeiro de
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2010, delimitam o tipo de rejeito de construcao
civil e sua destinacdo mais adequada. Destaca-
-se que deve ser estipulado que a contratada nao
poderd dispor os residuos em aterros de residuos
domiciliares, lixGes, encostas, corpos d’agua, lo-
tes vagos e areas protegidas por lei nem ainda
em areas nao licenciadas.
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Produtos certificados

Outra ferramenta interessante é a exigéncia de produ-
tos certificados pelo INMETRO e que atendam as nor-
mas da ABNT. Além disso, os érgaos podem também
exigir selos ou certificados ambientais, bem como cer-
tificagcdo de economicidade. Por exemplo, nas licitages
para aquisicdo de eletrodomésticos, os quais embora
fossem de alto consumo e, muitas vezes, de uso conti-
nuo, tais como ar condicionados, aspiradores de p9, ge-
ladeira, freezer, ventiladores e TVs, ndo contemplaram
a exigéncia de nota minima no Selo Procel de Economia
de Energia. Esse selo constitui uma ferramenta simples
e de importancia para que o consumidor escolha ele-
trodomésticos com mais eficiéncia energética, dando
nota de A (mais eficiente) até G (menos eficiente), bem
como indicando o consumo de energia em kwh/més.

Exigir produtos com melhores notas geraria economia
de energia e ajudaria na preservac¢ao do meio ambien-
te, de forma pratica e segura.

Também é importante incluir a exigéncia de madeira cer-
tificada, pois, além de seguir as leis aplicaveis, considera
aspectos ambientais, sociais e econémicos na atividade
florestal. Ou seja, a exploragao e a extragdo de produtos
da floresta, nestes casos, a priori, ndo sdo predatdrias,
uma vez que sao observadas normas de seguran¢a ocu-
pacional na industrializacdo e existe o menor impacto
ambiental, pois se conserva os recursos naturais ali exis-
tentes. Além disso, o custo atual de mdveis que utilizam
esse tipo de madeira fica em torno de apenas 5% a mais
do que os de material ndo certificado (WWF, 2017).

Impedimento para a participagdo de fornecedores que estejam
sob pena de interdig¢do de direitos previstos na Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

De acordo com a Lei n? 9.605/1998, quando uma pes-
soa juridica é punida em decorréncia de crime ambien-
tal, com penas de interdicdo temporaria de direito,
essa empresa fica proibida de “contratar com o Poder

Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer ou-
tros beneficios, bem como de participar de licitagdes,
pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e
de trés anos, no de crimes culposos ” (BRASIL, 1998).

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Procedimentos e critérios utilizados nas contratacdes do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia

e Tecnologia do Ceara — Campus Iguatu

Apds a analise dos principais documentos e referenciais tedri-
cos acerca das contratagBes sustentaveis, passa-se a apresen-
tar os resultados alcangados com a pesquisa a partir do cote-
jamento entre documentos, referencial tedrico e os critérios
adotados nas contratagdes publicas do IFCE — Campus Iguatu.
Esses sdo fruto da andlise documental realizada nos processos
licitatdrios identificados ao longo de 2015, onde buscou-se
averiguar em que medida os critérios de sustentabilidade indi-
cados pelos tedricos foram incorporados aos procedimentos.

No exercicio de 2015, o IFCE — Campus Iguatu realizou 66 pro-
cedimentos de compras: 25 licitagdes (16 pregdes eletronicos
e nove adesdes a atas externas do Sistema de Registro de Pre-
¢os—SRP), 33 dispensas e oito procedimentos de inexigibilida-
de. Dessas contragdes, a maior parte (66%) corresponde a ma-
terial destinado a suprir as demandas com género alimenticio
para os alunos, material de escritdrio e demais produtos para
o cotidiano da institui¢cdo, enquanto o restante (40%) serviu
para atender a demanda de servigos, como treinamentos.
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No ano em analise, a instituicdo realizou apenas licita-
¢Oes na modalidade de pregdo eletrénico e por meio de
adesdo a atas de registro de preco. O pregao foi institui-
do pela Lei n? 10.520/2002 e consiste em uma espécie
de leildo, as avessas, onde basicamente ganha a empre-
sa que ofertar o menor (melhor) valor para a contrata-
¢do. O pregao pode ser realizado de forma presencial ou
por meio da plataforma web do governo federal, deno-
minada de Comprasnet, por meio do Sistema Integrado
de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG). Os pregbes
eletrénicos podem ser realizados com ou sem adesdo ao
SRP (sistema responsavel por gerir as compras compar-
tilhadas das instituicoes federais). Podem ser adquiridos
por meio de pregao, os bens e os servigos que possuem
caracteristicas simples e que possam ser objetivamente
definidos no edital. As outras modalidades de contrata-
¢Oes utilizadas pelo IFCE — Campus lguatu foram as dis-
pensas e as inexigibilidades de licitacao.
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Os critérios de sustentabilidade empregados nos processos licitatorios do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Iguatu

Essa verificagdao foi pautada em dimensdes extraidas liberdade de escolhas e oportunidades; dimensao ética
dos tedricos e dos documentos que apoiaram essa in- e juridico-politica; dimensao cultural; dimensao econ6-
vestigacdo, sendo elas: dimensao social, econ6mica, de mica; e dimensao ambiental.

Dimensao social, economica, de liberdade de escolhas e oportunidades

Nesse item, estdao descritos os critérios adotados pelo concomitantemente as dimensdes social, econbmica e
IFCE — Campus lguatu, bem como se estes atendem de liberdade de escolhas e oportunidades.

Beneficios para as microempresas e as empresas de pequeno porte

Os incentivos adotados pelo IFCE — Campus lguatu ¢ Prazo diferenciado para a comprovac¢do da regula-
para as ME e as EPP foram: ridade fiscal e trabalhista das ME/EPP: utilizado em

e L . todos os certames do campus.
e Licitagcdo com participacdo exclusiva de ME/EPP:

o IFCE — Campus lIguatu utilizou, em sete pre- Ocorre que o IFCE — Campus lguatu ndao adotou outros
goes, o critério de participagdo exclusiva das ME critérios que poderiam ser de grande relevancia para
e das EPP, contudo pode-se observar que esse gue a instituicdo possa alcancar maior sustentabilida-
procedimento foi utilizado apenas nas licita¢des, de, quais sejam: exigéncia de subcontratacdo de ME/
guando também poderia ter sido aplicado nos EPP; cota para participacdo exclusiva de ME/EPP; prio-
processos de dispensa. Ou seja, das 40 (33 dis- ridade para produtos nacionais; tratamento diferen-
pensas + sete pregdes) contratagdes em que se- ciado para agricultores, MEI, produtores rurais pessoa
ria possivel adotar esse critério, o Campus adotou fisica e sociedades cooperativas de consumo; margem
apenas em sete; de preferéncia para empresas que cumprem o sistema

de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Sa-
lienta-se que esse Ultimo critério legal entrou em vigor
apenas em 2016, ou seja, posteriormente aos proces-
sos de compras analisados na pesquisa documental,
cujo periodo correspondia ao exercicio de 2015.

e Margem de preferéncia para ME/EPP: esse critério
foi utilizado em todas as contrata¢des do campus,
gue ndo utilizaram o critério da participacdo exclu-
siva das ME e das EPP;

Aquisig¢do de produtos da agricultura familiar para alimentagdo escolar

A legislagdao em vigor exige que no minimo 30% do va- SIL, 2009). O IFCE — Campus lguatu é uma autarquia
lor repassado a estados, municipios e Distrito Federal federal, logo ndo possui a obrigacdo legal de atender
para o PNAE devem ser utilizados na compra de géne- a esse critério, contudo a instituicdo poderia também
ros alimenticios oriundos da agricultura familiar (BRA- adotar esse importante critério de sustentabilidade.

Dimensao ética e juridico-politica

Divulgag¢do das contratagdes

Todas as contratacdes do IFCE — Campus Iguatu, exceto também sdo divulgadas no site institucional do IFCE —
as dispensas de licitacdo, sdo publicadas no site que di- Campus Iguatu. Destaca-se ainda que todos os contratos
vulga as contrata¢des do governo federal (Comprasnet) (independentemente da modalidade da contratagdo)
e no Didario Oficial da Unido. As licitagGes de valor a par- sdo publicados no Didrio Oficial da Uniao.

tir de RS 650 mil também s3o publicadas em um jornal
de grande circulacdo (Didrio do Nordeste). Além disso, as
licitagGes realizadas na modalidade de pregdo eletronico

Pode-se perceber que existe ampla divulgagdo e
transparéncia quanto aos pregdes e as licitacdes
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de grande valor, entretanto as dispensas e as lici-
tacdes abaixo de RS 650 mil (que sdo maioria na
instituicdo), embora possuam a divulgagdo legal-
mente exigida (dimensdo ética e juridico-politica),
talvez ndo sejam capazes de alcangar parcela signi-
ficativa da populacao, representada, por exemplo,
por pequenos agricultores e comerciantes locais
que ndo tém como hdabito acessar o site de com-

pras governamentais ou o Diario Oficial da Unido
em busca de contratacdes publicas. Se tais com-
pras fossem divulgadas em rddios comunitarias da
cidade e no jornal local, haveria a possibilidade de
inserir esses e outros grupos menos favorecidos
nos certames, o que alcancaria a sustentabilidade
na esfera social, a distribuicdo territorial e a liber-
dade de escolhas e oportunidades.

Comissdo para apuragdo de condutas das empresas licitantes

A instituicdo possui uma importante ferramenta para
agilizar a apuracdo de possiveis ilegalidades nas condu-
tas das empresas participantes dos certames. Trata-se
de uma comissdao, nomeada por meio de portaria expe-
dida pelo diretor-geral, a qual possui carater de 6rgao
técnico colegiado de assessoramento e assisténcia di-
reta ao ordenador de despesa, responsavel pelo cum-
primento do que preconiza a Lei Federal n2 8.666/1993
e demais dispositivos legais relativos ao tema licita-
¢Oes e contratos administrativos. Compete ainda a ci-
tada Comissdo (IFCE, 2016) a:

Andlise juridica do certame pela Procuradoria Federal

Outra acdo adotada pela instituicdo para garantir o
cumprimento da legislacdo é o encaminhamento de
todas as contratac¢des, exceto das dispensas de licita-
¢do previstas no art. 24, | e ll, da Lei n® 8.666/93, para
Procuradoria Federal para analise juridica dos atos in-
ternos preparatorios, regularidade da escolha da mo-

Consultas cadastrais e procedimentos bdsicos

A instituicdo realiza varias consultas cadastrais pré-
vias e procedimentos no decorrer do certame (Qua-
dro 1). Caso ocorra alguma pendéncia em uma dessas
consultas, a empresa ndo poderd participar do pro-
cesso de contratacdo. S3o considerados exemplos a
consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) (niveis I, Il, Ill e IV); a qualifica-
¢do técnica; atestados de capacidade técnica; a quali-
ficagdo econdmica; e outros.

Com base na analise documental realizada, percebe-se
gue todas as consultas e os procedimentos menciona-
dos atendem a dimensdo ética e juridica da sustenta-
bilidade. A declaracdo fornecida pelos participantes de
gue ndo empregam menores de 18 anos em trabalho

e |: Proposicdo de instauracdo de processo com vista
a apuragdo de infragGes cometidas no curso da lici-
tacdo e do contrato, para promocdo da responsabi-
lidade administrativa e aplicacdo da sangao cabivel,

e |l: Execugdo de outras atividades, nos termos da le-
gislacdo pertinente.

Essa ferramenta pode ser replicada em outros 6rgaos,
a fim de garantir mais eficiéncia e efetividade quando
for necessario investigar e aplicar san¢des nas empre-
sas que praticam condutas que ferem a ética e a legali-
dade dentro das contratagGes publicas.

dalidade licitatdria etc. Tal atitude possibilita maior
seguranga para o gestor, evitando possiveis erros, ile-
galidades ou desvios de condutas no decorrer do certa-
me, bem como cumpre a exigéncia de parecer juridico
contido no art. 38, VI, da Lei n2 8.666/93.

noturno, perigoso ou insalubre, e que ndo tém traba-
Ihadores menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir de 14 anos, bem como as CertidGes
Negativas perante 0 INSS, o FGTS e aJustica do Trabalho,
tem como finalidade ser instrumento concretizador de
direitos fundamentais dos empregados das empresas
fornecedoras, por ser um meio coercitivo indireto de
execucao das verbas trabalhistas. Ja a Certiddo Negati-
va de Faléncia e Balango Patrimonial segue os aspectos
da sustentabilidade econ6mica, a fim de verificar se o
fornecedor possui qualificacdo econémico-financeira
suficiente para cumprir as exigéncias contratuais.

A Lei n2 8.666/93, em seu artigo 29, IV, exige a apre-
sentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhis-
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tas, porém seria mais completo e eficaz se o governo
criasse um sistema de consulta para verificar também
se a empresa ja foi condenada pela Justica do Trabalho
por dumping social, pois pode ocorrer de uma empresa
nao ter débitos na Justica do Trabalho quando da soli-
citagcdo das negativas, mas possuir a citada condena-
cdo. Nesse caso, seu nome ndo apareceria negativado
na Certidao de Débitos Trabalhistas. O IFCE — Campus
Iguatu também poderia exigir declaracdo de que a em-
presa ndo mantém em seus quadros trabalhadores em
condi¢cGes andlogas as de um escravizado, ou consultar
se a empresa esta no banco de dados do Ministério do
Trabalho como praticante de tal conduta.

A instituicdo, por meio de seus editais analisados
neste trabalho, ndo admite ainda a participacao
de fornecedores:

Em processo de faléncia ou recuperacdo judicial,
sob concurso de credores, em dissolug¢do ou liquida-
¢do. Esse critério é adotado em razdo do maior risco
de insolvéncia ou de quebra da empresa, fazendo
com que ela ndo consiga realizar a venda ou a pres-
tacao do servico contratado, colocando em risco o
erario publico;

Que estejam suspensos de licitar e impedidos de con-
tratar com o IFCE ou com a administragao publica;

Que sejam reunidos em consorcio e sejam coligados
ou subsidiarios entre si. Tal medida se torna neces-
sdria, pois a participacdo na mesma licitacdo de em-
presas que possuam socios ou capital em comum,
prejudica o principio da competitividade do certame;

Quadro 1 - Critérios de sustentabilidade adotados pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Iguatu.

I T S

Dimensdo de
igualdade de escolhas

Prazo diferenciado para a comprovac¢ado da

Margem de preferéncia para ME e EPP. 18

. . . . 66
e oportunidades e regularidade fiscal e trabalhista de ME/EPP.
dimensgo social Licitagdo com participagdo exclusiva de ME/EPP. 07
Declaragao de que ndo emprega menores de 18 anos em trabalho
. - . noturno, perigoso ou insalubre, bem como nao tem trabalhadores
Dimensado social s . . 25
menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos
(conforme o art. 72, XXXIII, da Constituicdo Federal).
_ . . Materiais reciclados. 1
Dimensdo ambiental .
Madeira reflorestada. 1
Contratacdes compartilhadas. 15
Consulta a certiddes de improbidade administrativa. 25
Certiddo negativa de faléncia e concordata. 25
Dimens3o econdmica I.mpedlmentolpa‘ra par"uapaga'o de empresas que sejam 55
reunidas em consorcio e sejam coligadas ou subsidiarias entre si.
Impedimento para empresas estrangeiras que nao funcionam no Brasil. 25
Clausula para que a subcontratagao seja admitida 3
somente com autorizagdo do érgdo contratante.
Dimens3o ética e Analise técnica e juridica dos processos. 33
dimensdo juridico-politica Publicidade e transparéncia. 33
Dimensao juridico-politica Consultas sobre regularidade fiscal e trabalhista. 66

ME: microempresa; EPP: empresa de pequeno porte.

RBCIAMB | n.51 | mar 2019 | 41-61- ISSN 2176-9478



Lavor, A.AA.; Turatti, L.

e Estrangeiros que ndo funcionem no pais, como for-
ma de valorizar a mao de obra e a producdo nacio-
nal, permitindo ainda que o montante auferido na
licitagdo possa circular no Brasil;

e Fornecedor condenado por ato de improbidade ad-
ministrativa. Seria possivel ampliar essa consulta,
incluindo na pesquisa o sécio majoritario da empre-
sa, nos termos da Lei n? 8.429/1992.

Além dessas restri¢es, é interessante que o IFCE —
Campus lguatu e as demais instituicdes também pos-
sam prever em seus editais a ndo participacdo de em-
presas cujo quadro societdrio tenha servidor publico
do orgdo realizador do certame, conforme dispde o
inciso Il do artigo 92 da Lei n? 8.112/1990. N3o seria

Dimensao cultural

Neste subitem, foi realizada analise a partir da inter-
secao dos dados coletados nos processos de contrata-

Merenda escolar

Nas contratacdes de géneros alimenticios, para me-
renda escolar dos alunos, ndo foram encontrados itens
gue remetessem a rica cultura da regido ou que pri-
vilegiassem produtos tipicos e locais, por exemplo, ra-
padura e mandioca. Tais itens, além de seu rico teor

Material utilizado para brindes em eventos

Na contratacdo de materiais destinados a brindes para
eventos dos servidores, percebe-se que poderiam ter sido
escolhidos acessérios com aspectos culturais da regido,
por exemplo, pegas de artesanato, tendo assim maior sig-
nificado e simbolismo para a ocasido, seguindo parame-
tros da dimensao cultural da sustentabilidade. Além dis-

Obras e servigos de engenharia

No exercicio de 2015, o IFCE — Campus Iguatu ndo rea-
lizou contratacOes de servigos de engenharia, impos-

Dimensao econdmica

dificil verificar essa informacao, pois ela pode ser obti-
da no SICAF. Outra situagdo possivel de inserir no edital
seria restringir a participacdo de fornecedores que es-
tejam sob pena de interdi¢cdo de direitos previstos na
Lei n2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Foi observada, ainda, em trés editais de licitagdo da ins-
tituicdo, a imposicdo do fornecedor de utilizar o regime
de subcontratacdo somente com autorizacdo do érgdo
contratante. Esse critério de grande importancia poderia
ser utilizado nos demais editais, pois para que ocorra a
subcontrata¢do deve estar demonstrado o interesse pu-
blico, bem como ser permitido apenas em casos muito
especificos e respeitando um percentual de 30% do ob-
jeto licitado, ndo devendo estar ligado diretamente ao
elemento fundamental do item. Em regra, a subcontra-
tacdo deve ser evitada, para que o fornecedor ndo fun-
cione como mero intermedidrio no negdcio.

¢oes do IFCE — Campus lguatu, sob a perspectiva da
dimensdo cultural.

nutricional, contribuiriam na valorizacdo das tradi¢des
populares, sem esquecer dos demais beneficios rela-
cionados as questdes de ordem ambiental, pois a com-
pra local também impede grandes deslocamentos de
veiculos para o transporte de produtos.

so, possivelmente, tais itens seriam adquiridos por meio
de pequenos empreendedores (critério social e de divisdo
territorial), bem como, provavelmente, haveria economia,
pois tais itens costumam ser menos onerosos (cada item
adquirido na licitacdo custou RS 22), atendendo, portan-
to, também a critérios econdmicos de sustentabilidade.

sibilitando a analise mais aprofundada de critérios de
sustentabilidade desse segmento.

Do ponto de vista da dimensdao econdmica da sustentabilidade, o IFCE — Campus lguatu adotou as medidas descritas

a seguir.

RBCIAMB | n.51 | mar 2019 | 41-61- ISSN 2176-9478



ContratagGes publicas sustentaveis

Clausulas contratuais

Para evitar aumentos de valores e imprevistos no decor-
rer de um contrato, o IFCE — Campus Iguatu inseriu em
seus editais uma clausula especificando que, nos precos
cotados, devem estar inclusas todas as despesas, de qual-
quer natureza, como mao de obra, impostos, frete, segu-
ro, custos diretos e indiretos, tributos incidentes, todas as
taxas, equipamentos, servigos, encargos sociais, trabalhis-
tas; seguros, lucro e outras necessarias ao cumprimento
integral do objeto do certame. Além disso, encontra-se

Pesquisa de preco

A instituicdo realiza as pesquisas de preco por meio do
site do governo federal Comprasnet, por atas de regis-
tro de preco disponiveis/vigentes que possuissem os
itens pretendidos com melhores condicdes e precos.
Além disso, pesquisa em um sistema privado, adquiri-
do em 2015, que realiza cotac¢Bes rapidas para verificar
se os valores das atas estdo compativeis com os precos

Contratagbes compartilhadas

O IFCE — Campus lguatu aderiu a nove processos
licitatdrios realizados por outras instituicdes, na
modalidade de contrata¢cdes compartilhadas, oti-
mizando seus procedimentos e gerando economia
para a administracdo publica. Além disso, o campus
fez seis pregdes originarios no SRP, para que ou-
tras instituicdes pudessem participar do certame,
contudo cabe destacar que a instituicdo poderia ter
utilizado maior quantidade de contrata¢cdes pelo
SRP, pois foi possivel verificar casos de dispensas de
licitagdo que possuiam objeto semelhante. Tal fato
pode caracterizar uma possivel falha no planeja-
mento, pois as trés dispensas poderiam ser feitas
em outra modalidade de processo licitatério, que
possibilitasse maior publicidade e niumero de con-
corrente, gerando mais economia e eficiéncia no
procedimento. Nesse caso, também seria mais ade-
guado unir os dois certames fazendo a compra em
uma Unica modalidade, em forma de pregdo eletro6-
nico, pois o valor total ultrapassaria o limite legal
da dispensa de licitacao.

Dimensao ambiental

vedada qualquer indexagdo de precos por indices gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos.

Em algumas licitagdes também foi possivel observar a
exigéncia de garantia de 12 meses para os produtos ad-
quiridos e a obrigacdo de o licitante ganhador apresen-
tar uma amostra ou folder do produto ofertado, para
evitar da instituicdo comprar produtos de qualidade
inferior ao pretendido.

praticados no mercado. Embora a forma adotada seja
uma forma agil de verificar os valores, poderia ser feita
também uma pesquisa local, para ver se os pregos pra-
ticados pelo mercado regional atenderiam a demanda
por preco semelhante ao demonstrado no sistema de
cotagdo, a fim de fomentar a participagao do comércio
local nos certames licitatorios.

Uma das recomendacgdes possiveis seria no sentido de
a instituicdo efetuar estimativa do consumo anual, me-
diante levantamento dos quantitativos adquiridos para
um mesmo bem ou bens de uma mesma linha de for-
necimento nos uUltimos 12 meses (dimensdo econémi-
ca, dimensao social, dimensdo ética-juridica). Saliente-se
que o art. 24, 1, da Lei n? 8.666/1993, dispde que a
administracdo publica ndo pode realizar mais de uma
dispensa com o mesmo objeto, ou seja, partes de uma
mesma compra ou servico. Essa situagao exige a rea-
lizagdo de uma licitagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez. Além disso, poderia ter uti-
lizado o Sistema de Cotacdo Eletronica de Pregos nas
dispensas de licitacdao, em pelo menos 11 das 33 rea-
lizadas pela instituicdo em 2015. Cabe destacar que é
recomendada a sua utilizacdo para mais transparéncia
dos processos de aquisicdo de bens de pequeno valor.
Ressalta-se ainda que tal procedimento possibilita a re-
ducdo de custos, em fun¢do do aumento da competiti-
vidade, bem como racionaliza os procedimentos admi-
nistrativos, assegurando maior agilidade a contratacao.

Analisando as contrata¢des do IFCE — Campus Iguatu, sob a dptica da dimensdo ambiental, foi possivel realizar as

analises descritas a seguir.
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Aquisi¢cdo de animais

Nas contratacOes para a aquisi¢cao de aves, a instituicao
estipula uma cldusula exigindo que os animais estejam
vacinados e que o fornecedor seja registrado no Minis-
tério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, devendo
ainda estar de acordo com as normas de protocolo de

Material escolar

Na contratacdo de kits de material escolar (farda,
caderno, bolsa, borracha, canetas, lapis e esto-
jo), a instituicdo licitou lapis revestido em ma-
deira reflorestada e caderno em papel reciclado.

Selos e certificados

Outra ferramenta utilizada pela instituicao é a exi-
géncia de produtos certificados pelo INMETRO e que
atendam as normas da ABNT, contudo ndo ha exigén-
cia de selos ou certificados ambientais, nem certifi-

Material reciclado e biodegradavel

A aquisicdo de itens confeccionados em material reci-
clado ndo é regra para a instituicdo. As licitacGes para
aquisicdo de resmas de papel A4, pastas, caixa-arqui-
vos e demais materiais de expediente ndo contempla-
vam material reciclado. Destaca-se que o papel é, em
geral, um dos insumos mais usados pelos érgdos publi-
cos, em razao da necessidade de documentar todos os
atos governamentais. Além disso, ndo ha licitagGes de

bem-estar para aves, conforme a Unido Brasileira de Avi-
cultura. Essa cladusula tem grande importancia, pois pa-
drdes de criacdo que seguem normas humanitarias per-
mitem que os animais vivam de maneira mais saudavel
e ativa, além de ser menos danoso ao meio ambiente.

Considerando que todos os alunos da instituicdo
sdo atendidos por tais kits, pode-se observar sig-
nificativa diminuigdo nos impactos ambientais
gerados pela instituicao.

cacao de economicidade. Quanto a licitagdo para a
aquisicdo de mobilidrio do campus, ndo ha previsao
editalicia de que a madeira utilizada na fabricacdo dos
moveis seja certificada.

produtos biodegradaveis. Quanto aos produtos biode-
gradaveis, a instituicdo ndo os adquiriu em suas con-
trata¢des do exercicio analisado, entretanto tais aquisi-
¢cOes sdo importantes, pois os produtos biodegradaveis
sdao decompostos por microrganismos vivos, de forma
que perdem suas propriedades quimicas durante esse
procedimento, contribuindo para o ndo acumulo de
lixo no planeta e agredindo menos o meio ambiente.

Contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo, nos termos do Decreto n? 5.940/2006

Inexiste nainstituicdo contrata¢do de servigos de limpe-
za e contratacdo nos termos do Decreto n2 5.940/2006.
O citado decreto institui a separacao dos residuos re-
cicldveis descartados pelos érgaos publicos e impde a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas formali-
zadas de catadores de materiais reciclaveis, porém na
cidade de lguatu, a entidade de catadores é informal.
Assim, os residuos sélidos da instituicdo sdo em parte
separados, por meio de lixeiras adaptadas; contudo,
todo o lixo é misturado no momento da coleta. A cidade

nao possui coleta seletiva de lixo e o servico de coleta
existente ndo vai até o campus, em razdo da distancia
deste até o centro da cidade. A instituicao transporta
seus residuos soélidos até o lixdo da cidade. Uma vez
que é o préprio campus quem realiza o transporte dos
residuos, este poderia procurar formas de manter os
residuos separados, para posterior destinacdo na asso-
ciacdo de catadores, que fica ao lado do lixao. Contudo,
seria necessadrio, para tanto, fazer adaptag¢des no cami-
nhdo do campus.

Destinagdo adequada dos entulhos gerados em contratagdo de servigos de engenharia

Conforme ja informado, no exercicio de 2015, o
IFCE — Campus lguatu ndo realizou contratacdes
de servicos de engenharia, contudo deve-se des-

tacar, aqui, que é interessante que seja inserido
no edital e no contrato a obrigacdo da contratada
de cumprir as diretrizes, os critérios e os procedi-
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mentos para a gestdo dos residuos da construcado
civil estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 (Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos); na Resolugdo

n? 307, de 05 de julho de 2002, do CONAMA; e
na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19 de

janeiro de 2010.

RESULTADOS

A aquisicdo sustentavel baseia-se nos principios e nas
boas praticas de aquisicdo “tradicional” e considera fa-
tores adicionais para maximizar beneficios sociais, am-
bientais, econémicos, entre outros, dentro da organiza-
¢do de compras, sua cadeia de suprimentos e sociedade
como um todo. Com base nessa ideia, pode-se observar,
a seguir, o resultado desta pesquisa académica.

A analise da existéncia de critérios de sustentabilida-
de e sua forma de inser¢do nos processos de compras
realizados pelo IFCE — Campus Iguatu, conduziu aos
resultados que foram organizados no Quadro 1.

Os critérios mencionados anteriormente sdo os prin-
cipais quando o assunto é sustentabilidade nas con-
tratagdes do governo. Embora tais preceitos possuam
previsdo normativa, poucos possuem aplicacdo pratica.
Conforme dados fornecidos pelo painel de compras do
governo federal (BRASIL, 2017), o quantitativo de aqui-
sic0es com critérios de sustentabilidade no pais possui
um percentual ainda muito pouco expressivo e com
crescimento anual infimo. Observam-se na Tabela 1
dados sobre alguns dos principais aspectos das contra-
tagcGes publicas sustentaveis no pais.

Na Tabela 2, podem-se observar os mesmos para-
metros de sustentabilidade, porém nas contratacdes
do IFCE — Campus lIguatu, no exercicio de 2015.
Cabe destacar que os maiores percentuais sdo aque-
les que sdo regulamentados por legislagdo propria,
a qual especifica de forma detalhada como deve ser
implantado o critério de sustentabilidade. Esse é o
caso da margem de preferéncia e da participagao
das ME/EPP, demonstrando, portanto, que caso os
outros critérios possuissem regulamentacdo em lei
especifica, poderiam ter maior adesao pelas institui-
¢Oes publicas.

Dessa forma, com esse comparativo fica evidente que
o IFCE — Campus lguatu, no ano analisado, possui per-
centuais acima da média nacional em rela¢do a adogdo
de critérios de sustentabilidade. Cabe destacar que, de
acordo com a realidade da instituicdao, ainda existem
muitos outros critérios que podem ser atendidos, con-
forme exemplos citados no Quadro 2. Ressalta-se ainda
gue ndo foram encontrados critérios de sustentabilida-
de na dimensdo cultural e na dimensdo de distribui-
cdo territorial equilibrada nas contratacdes do IFCE —
Campus Iguatu.

Tabela 1 — Percentuais de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas brasileiras.

Compras com itens/ | Compras com margem
produtos sustentdveis de preferéncia
2015 0,85% 1,13%

ME: microempresa; EPP: empresa de pequeno porte.
Fonte: adaptado do painel de compras do Governo Federal (BRASIL, 2017).

Compras com Valor de compras
ipaca homologadas para ME/EPP

51,20% 15,29%

participa¢do de ME/EPP

Tabela 2 — Percentuais de critérios de sustentabilidade nas contratagées
publicas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Iguatu.

Compras com itens/ | Compras com margem
produtos sustentaveis de preferéncia
2015 3,03 27,27%

ME: microempresa; EPP: empresa de pequeno porte.
Fonte: adaptado do painel de compras do Governo Federal (BRASIL, 2017).
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participa¢do de ME/EPP

Compras com Valor de compras
ipaca homologadas para ME/EPP

55,17% 84,46%
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Quadro 2 - Critérios de sustentabilidade que podem
ser adotados pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus lguatu.

Dimensao Critério sugerido

Dimensao social

. Margem de preferéncia para produtos nacionais.
e econémica

Exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP.

Cota para participacdo exclusiva de ME/EPP.

Dimensao social e Tratamento diferenciado para agricultores, MEI e sociedades cooperativas de consumo.
dimensdo da

igualdade de escolhas Margem de preferéncia para empresas que cumprem o sistema de reserva de vagas
e oportunidades para pessoas com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam

as regras de acessibilidade previstas na legislagao (este critério entrou em vigor apenas
em 2016, periodo posterior ao material utilizado na andlise documental).

Aquisicao de produtos da agricultura familiar para alimentagao escolar.
Selo Procel.
Selos e certificagdes ambientais.

Impedimento para a participagao de fornecedores que estejam sob pena de
interdicdo de direitos previstos na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Produtos biodegradaveis.
. - . Biocombustiveis.
Dimensdao ambiental

Madeira certificada.

Destinagdao adequada aos entulhos gerados em contratagdo de servigos de
Engenharia (ndo houve obras de Engenharia no periodo analisado).

Contratagdo de servicos de limpeza e conservacao,
nos termos do Decreto n2 5.940/2006.

Aquisicao de papel reciclado.

Dimensao ética Impedimento para a ndo participacdo de empresas cujo quadro societario tenha
e dimensdo servidor publico do érgado realizador do certame, conforme dispde o inciso Il do
juridico-politica artigo 92 da Lei n2 8.112/90.

Itens da cultura popular inseridos na merenda escolar.

Obras de Engenharia respeitando as caracteristicas da arquitetura local

Dimensao cultural ~ . , .
(ndo houve obras de Engenharia no periodo analisado).

Servigos de contratagdo voltados para a urbanizagdo com a plantagdo de mudas nativas.

ME: microempresa; EPP: empresa de pequeno porte; MEI: microempreendedor individual.
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CONSIDERACOES FINAIS

A contratacdo publica sustentavel é um processo em que
os 6rgdos publicos conseguem satisfazer as suas necessi-
dades de bens, servigos e obras, ao mesmo tempo que
geram desenvolvimento ndo sé para a organizacdo, mas
também para toda a sociedade. A andlise da existéncia
de critérios de sustentabilidade e sua forma de inser¢do
nos processos de compras realizados pelo IFCE — Cam-
pus lguatu conduziu as concluses a seguir.

A instituicdo utiliza critérios de sustentabilidade acima
da média nacional, embora a quantia adotada ainda
ndo seja o percentual necessdrio. Contudo, deve-se
observar que os maiores percentuais de critérios de
sustentabilidade encontrados sdo aqueles regulamen-
tados por legislacdo prépria, a qual especifica de forma
detalhada como deve ser implantado o critério. Esse é
o caso da margem de preferéncia e do critério de par-
ticipagdo exclusiva das ME/EPP. Nas outras instituicdes

publicas federais brasileiras, a situacdo repete-se de
forma muito semelhante, embora com percentuais
ainda menores, demonstrando, portanto, que, se os
demais critérios possuissem regulamentacdo em lei
especifica, talvez houvesse mais adesdo por parte das
instituicGes publicas.

O maior desafio do IFCE — Campus lguatu e das de-
mais instituicdes publicas ndo é apenas comprar sus-
tentavelmente, vai muito além disso: é necessaria a
adocdo de acbes que fomentem uma mudanca cultural
e de comportamento visando a um consumo conscien-
te e sustentdvel. Para atingir esse objetivo, a inser¢do
de critérios de sustentabilidade nas contrataces pu-
blicas tem potencial como agente de transformacgao de
tendéncias para um padrdo de produgdo e consumo
mais equilibrado, que possa apresentar a sociedade
um novo paradigma de mercado.

REFERENCIAS

BIAGE, V. S. M.; CALADO, L. R. Andlise dos Resultados das ContratacGes Publicas Sustentdveis. Revista Eletrénica de
Administracdo, PortoAlegre,v.21,n.3,p.601-621,set./dez.2015. http://dx.doi.org/10.1590/1413-2311.0612014.54781

BRASIL. Compras Compartilhadas Sustentdveis: Critérios Ambientais com Ganhos Econdmicos. Brasil: Governo Federal,
2017. Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel/pasta-para-arquivar-
dados-do-pes/Apresentacao_Compras_Compartilhadas_Sustentaveis.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 5 set. 2017.

. Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006. Brasil, 2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5940.htm> Acesso em: mar. 2018.

. Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012. Brasil, 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

. Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015. Brasil: Governo Federal, 2015a. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8538.htm>. Acesso em: 12 fev. 2017.

. Instru¢éo Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo/
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG), 2010a. Disponivel em: <https://www.governodigital.
gov.br/documentos-e-arquivos/legislacao/INSTRUCAO%20NORMATIVA%20N.%2001%20de%202010%20-%20
Compras%20Sustentav.pdf/view> Acesso em: abr. 2018.

. Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006. Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Brasil, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em:
23 jun. 2017.

59

RBCIAMB | n.51 | mar 2019 | 41-61- ISSN 2176-9478



Lavor, A.AA.; Turatti, L.

.Llein28.112, de 11 de dezembro de 1990. Brasil, 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8112cons.htm> Acesso em: abr. 2018.

. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Brasil, 1992. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18429.htm>. Acesso em: abr. 2018.

.Lein?8.666, de 21 de junho de 1993. Normas para licitagGes e contratos da administracdo publica. Brasil, 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 13 maio 2017.

. Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Brasil, 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19605.htm> Acesso em: mar. 2018.

.Lein?211.947, de 16 de junho de 2009. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Brasil, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111947.htm>. Acesso em: 23 maio 2017.

. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Brasil, 2010b. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em: abr. 2018.

. Licitagdo compartilhada diminui custos com servicos de telefonia, 2013. Brasil, 2013. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/11/licitacao-compartilhada-diminui-custos-com-servicos-de-
telefonia>. Acesso em: mar. 2018.

. Micro e pequenas empresas movimentam RS 10,78 bi nas compras publicas de 2015. Brasil: Governo Federal,
2015b. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/micro-e-pequenas-empresas-
movimentam-r-10-78-bi-nas-compras-publicas-de-2015>. Acesso em: 4 mar. 2017.

CADER, R. Compras compartilhadas sustentaveis: construindo um novo paradigma. /n: CONGRESSO BRASILEIRO DE
GESTAO DO MINISTERIO PUBLICO: GESTAO POR RESULTADOS, 5., 2014 Revista..., n. 5, p. 75-84, 2014.

CADER DA SILVA, R.; BARKI, T. V. P. Compras Publicas Compartilhadas: a pratica das licitagGes sustentdveis. Revista do
Servigo Publico, v. 63, n. 2, p. 157-169, abr./jun. 2012. https://doi.org/10.21874/rsp.v63i2.93

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugcdo n® 307, de 5 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307>. Acesso em: abr. 2018.

FREITAS, J. Politicas publicas, avaliacdo de impactos e o direito fundamental a boa administracdo. Sequéncia,
Floriandpolis, n. 70, p. 115-133, jun. 2015. http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n70p115

. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.

GARCIA, F. A; RIBEIRO, L. C. Licitagdes Publicas Sustentaveis. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 260,
p. 231-254, maio/ago. 2012. http://dx.doi.org/10.12660/rda.v260.2012.8836

GELDERMAN, C. J.; SEMEIN, J.; VLUGGEN, R. Development of sustainability in public sector procurement. Public Money
& Management, v. 37, n. 6, p. 435-442, 2017. https://doi.org/10.1080/09540962.2017.1344027

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA (IFCE). Boletim de servigo — abril de 2016. Ceara: IFCE, 2016. Disponivel em: <http://
ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais/boletim-de-servicos-1/iguatu/2016/bs-abril-2016.pdf/view>. Acesso
em: 10 maio 2017.

LAVOR, A. A. A. de; TURATTI, L. Contrata¢Oes publicas sustentaveis no Brasil. Gestdo e Sustentabilidade Ambiental,
Floriandpolis, v. 7, n. 2, p. 335-354, abr./jun. 2018. https://doi.org/10.19177/rgsa.v7e22018335-354

MEIRELLES, H. L.; AZEVEDO, E. A.; ALEIXO FILHO, D. B. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

60

RBCIAMB | n.51 | mar 2019 | 41-61- ISSN 2176-9478



ContratagGes publicas sustentaveis

MOREIRA, A. F. B.; CANDAU, V. M. Educacdo escola e Cultura(s): construindo caminhos. Revista Brasileira de Educacdo,
Rio de Janeiro, n. 23, p. 156-168, 2003. http://dx.doi.org/10.1590/51413-24782003000200012

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério da Comissdo Brundland. Report of the World Commission
on Environment and Development: Our Common Future. Genebra: ONU, 1987. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm>. Acesso em: 29 jan. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). O papel da cultura no
desenvolvimento sustentdvel. UNESCO. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/culture-and-
development/culture-in-sustainable-development/>. Acesso em: 29 jan. 2017.

ROOS, R. Sustainable Public Procurement: Briefing Note. Discussion paper prepared by Rita Roos on behalf of the
United Nations Procurement Capacity Development Centre and the United Nations Environment Programme, 2012.
Disponivel em: <http://www.unpcdc.org/media/390120/spp_brief_en_2012-02-06.pdf>. Acesso em jul. 2018.
SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. 2. ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

SILVA, R. C.; BETIOL, L.; VILLAC, T.; NONATO, R. Sustainable public procurement: the Federal Public Institution’s shared
system. Revista de Gestdo, v. 25, n. 1, p. 9-24, 2018.

TEIXEIRA, M. F. F. B. Desdafios e oportunidades para a inser¢do do tripé da sustentabilidade nas contratacdes publicas:
um estudo dos casos do governo federal brasileiro e do governo do estado de Sdo Paulo. 2013. 187f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

VEIGA, J. E. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. 3. ed. Rio de Janeiro. Garamond, 2008.

. O Preltdio do Desenvolvimento Sustentavel. /n: MERCANDANTE, A.; DELFIM NETTO, A.; LESSA, C.; HADDAD,
E.; VEIGA, J. E.; BARROS, J. R. M.; BAER, M.; PAULANI, L. M.; POCHMANN, M.; ABRAMOVAY, R. Economia Brasileira:
Perspectivas do Desenvolvimento, Sao Paulo: USP. p. 243-266, 2005.

. Neodesenvolvimentismo: quinze anos de gesta¢do. SGo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 20, n. 3, p. 83-94,
jul.-set. 2006.

WORLD WILDLIFE FUND (WWF). O que é certificacdo florestal? Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/natureza_
brasileira/questoes_ambientais/certificacao_florestal>. Acesso em: abr. 2018.

This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons license.

61

RBCIAMB | n.51 | mar 2019 | 41-61- ISSN 2176-9478



