Desigualdade no acesso a agua de consumo humano:

uma proposta de indicadores

RESUMEN

O cenario de mudancas climaticas global traz entre outras preocupagdes para a sociedade brasileira
e da nordestina, em particular, o agravamento da instabilidade do regime de chuvas e suas implicagGes
na disponibilidade hidrica e, por sua vez, nas precarias condi¢ées de acesso a agua. Neste artigo, a
partir da discussdo sobre alguns fatores relativos as condigdes de acesso a 4gua e de uma proposigdo
formulada para se configurar a deficiéncia desse acesso, denominada de estado da sede, se apresenta
uma proposta de indicadores para exprimir essa deficiéncia. Os resultados apresentados sdo de
pesquisa desenvolvida no Departamento de Engenharia Ambiental/UFBA, com o apoio da Fundagdo
AVINA, visando a formulagdo de indicadores que possam ser sistematizados a partir de dados
disponibilizados por instituicdes publicas e com o propdsito de se tornar um mecanismo de facil
disponibilizagdo e, sobretudo, de suporte a sociedade no exercicio da cidadania. A pesquisa
desenvolvida teve como escopo metodoldgico uma vertente relativa aos critérios de selegdo de
indicadores pertinentes aos propodsitos em questdo, bem como identificagdo das fontes de
informacgGes disponiveis, e outra relativa a conceituagdo adotada sobre o estado da sede, sendo
inicialmente realizada uma pesquisa conceitual para a sua proposi¢cdo. Em seguida procedeu-se a
identificacdo de instituicdes geradoras de dados sobre o tema. Uma consulta a especialistas (delphos)
foi aplicada para dar suporte a conceituacdo de estado da sede e para a selegdo de variaveis e
indicadores capazes de medir este estado. Finalmente, diante da proposigdo formulada foi procedida
asua aplicagdo em diversos municipios do estado da Bahia e sua respectiva representagao cartografica.
Os resultados obtidos demonstram a sua validade e revelam ainda se tratar de uma forma efetiva de
comunicag¢do de uma realidade para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: indicadores de desigualdade, acesso a dgua, indicadores de sede.

ABSTRACT

The scenario of global climate change brings among other concerns for society and the Brazilian
Northeast, in particular, the worsening instability in rainfall and its implications for water availability
and, in turn, in precarious conditions of access to water. In this article, from the discussion of certain
factors relating to conditions of access to water and formulated a concept for setting up the deficiency
of such access, which is called the state headquarters, it is presented an indicator for expressing this
deficiency. The results are the fruits of research conducted at the Department of Environmental
Engineering/UFBA, with the support of the Avina Foundation, aimed at the formulation of indicators
that can be systematized from data provided by public institutions and with the intention of becoming
a mechanism easy availability and, above all, more a society to support the exercise of citizenship.
As the scope of methodological research developed involved a component of the criteria for selection
of indicators relevant to the purposes in question and the sources of information available, and one
for the conceptualization adopted on the thirst state. In this regard, a research was conducted initially
for the conceptual proposition of the thirst state. Then they proceeded to identify the institutions
that generate data on the subject. From a previous selection of variables that can be taken as
indicators, were applied a consultation of experts (Delphi) for selection of relevant parameters for
the formulation of indicators required. The same consultation was used to formulate a conception
of the indicators. Finally, the proposition was applied in several municipalities in the state of Bahia
and its respective cartographic representation. The results demonstrate its validity and also show it
is an effective form to communicate a reality for society.

KEYWORDS: indicators of inequality, water access, indicators of thirst.
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INTRODUCAO

As previsOes preocupantes sobre as
tendéncias da mudanca climatica global
retoma com maior intensidade as discussGes
sobre as alternativas de equacionanmento
da escassez hidrica. Para a realidade do
semidrido barasileiro, em particular, o
cenario previsto é de agravamento da
instabilidade do regime de chuvas e suas
implica¢Oes na disponibilidade hidrica e, por
sua vez, nas precarias e cronicas condi¢cdes
de acesso a agua.

No cendrio mundial de
disponibilidade hidrica, a situagdo do Brasil
é das mais confortdveis. O Pais detém de 12%
da dgua doce do mundo (REBOUCAS; BRAGA;
TUNDISI, 1999). Tal posicdo colocam
desafios ainda maiores para a nagdo com
vistas estabelecer politicas publicas que
venham regular de forma soberana o uso
desse recurso cada vez mais escasso. Apesar
da situacdo confortavel de disponibilidade
hidrica no Pais e da ndo existéncia de
escassez, 0 acesso universal da populagdo a
agua potdvel ainda é um grande desafio.

A realidade denota que apesar das
estatisticas oficiais indicarem um
crescimento significativo no provimento de
infraestrutura de abastecimento de agua,
existe uma situacdo de vulnerabilidade da
populacdo pela qualidade e quantidade dos
servicos prestados, como também é
significativa a parcela da populagdo excluida
do acesso a agua. Essa inacessibilidade nem
sempre esta vinculada a inexisténcia de
fontes de abastecimento. Alguns fatores
existentes nos sistemas de gestdo e
distribuicdo da agua submetem contingentes
significativos da populacdo a um regime de
deficiéncia de abastecimento que poderia
ser considerado como uma condi¢do ou
estado da sede. Nesse sentido, a realidade
indica que nao se configura o atendimento
ao direito fundamental de acesso a agua de
forma perene, em quantidade compativel a
vida humana e potavel.

Urge, portanto, dispor de
informacGes sobre a gestdo e acesso a agua
potavel que reflitam a real condicdo de
vulnerabilidade que as populagbes estdo
submetidas. A abordagem e tematica deste
artigo se insere nessa perspectiva de
discussdo sobre os fatores relativos as

condi¢cbes de acesso a agua. Os seus
resultados foram frutos da pesquisa
desenvolvida no Departamento de
Engenharia Ambiental da UFBA, com o apoio
da Fundagdo AVINA, com o objetivo de se
formular indicadores que possam ser
sistematizados a partir de dados
disponibilizados pelas instituicdes publicas
e com o proposito de se tornar um
mecanismo de facil disponibilizacdo e,
sobretudo, como mais um suporte a
sociedade no exercicio da sua cidadania.

A aplicacdo desses indicadores pode se
constituir em uma relevante base de
informacGes para orientar a gestdo da agua,
seja por parte das comunidades nos seus
processos de reivindicagdes de acesso a dgua
potavel, como também pelo Poder Publico
nas suas a¢Oes de gestdo dos servicos de
saneamento basico.

METODOLOGIA

Como escopo metodoldgico a
pesquisa desenvolvida envolveu uma
vertente relativa aos critérios de selegdo de
indicadores pertinentes aos propdsitos em
questdo, bem como a identificagdo das
fontes de informacdes disponiveis, e outra
relativa a conceituagdo do estado da sede.
Para a vertente de identificacdo e selegdo de
indicadores foi realizado, inicialmente, um
reconhecimento das instituicdes geradoras
de dados sobre o tema e, também, das
informacgGes disponiveis sobre as condi¢des
de abastecimento de 4dgua no estado da
Bahia. Dessa forma, a pesquisa pautou-se no
uso de dados secundarios existentes em
instituicdes governamentais. Foram
considerados os bancos de dados das
seguintes institui¢des:

e Sistema Nacional de Informacdo
sobre Saneamento - SNIS (19 varidveis).

e Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS (09 variaveis).

e Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS/ Sistema de Informacgdo da
Atencdo Basica (SIAB) (7 varidveis).

e Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico - PNSB 2000; (07 variaveis).

e Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar - PNAD; e o (02 variaveis).

e Sistema de Informacdo da
Qualidade a Agua de Consumo Humano -
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SISAGUA (17 varidveis).

Para a conceituac¢do do estado da
sede, inicialmente, foi procedida uma revisdo
bibliografica sobre a questdo e, a partir de
uma formulagdo conceitual, foi organizada
uma consulta a uma rede de especialistas
(delphos). Essa rede também auxiliou, a
partir do conceito definido, a sele¢do das
variaveis e indicadores para a caracterizagdo
do estado da sede e a definicdo da
importancia relativa de cada um dos
indicadores. Para tanto, foi elaborada uma
lista de especialista a serem consultados, os
quais deveriam ter sua experiéncia
profissional relacionada a questdo dos
recursos hidricos. Posteriormente, foi
construido um questionario e uma lista com
as possiveis varidveis capazes de medir o
estado da sede.

Os dados e varidveis selecionadas
geraram indicadores que foram
georefenciados a partir do ArcView, gerando-
se uma representagdo cartografica de facil
entendimento da populagdo. Foram gerados
os mapas indicando o cenario da
quantidade, qualidade e a equidade do
acesso a agua na Bahia. As informacgdes
obtidas permitiram indicar as regides ou
localidades que estdo submetidas a um
estado da sede, bem como os fatores de
vulnerabilidade que ocorrem nessas
localidades.

O CONCEITO DE ESTADO DA SEDE
E INDICADORES

Na literatura a sede é entendida pela
falta de dgua para ingestdao em quantidade,
qualidade e regularidade, que ndo assegure
a uma pessoa, uma familia ou uma
comunidade o minimo necessdario para
garantir as suas fungdes organicas normais.
Essa quantidade é calculada em dois litros
de dgua por dia (WHO, 2005). Por outro lado,
entende-se por "inseguranca hidrica" a falta
de dgua em "quantidade, qualidade e
regularidade" que ndo garanta a uma pessoa,
familia, comunidade a quantidade minima
de 4gua para ingestdo, higiene e demais
necessidades do seu cotidiano doméstico.
Essa quantidade é indicada pela OMS em 40
litros por dia (WHO, 1984).

Conforme exposto na metodologia,
pretendia-se que o conceito de estado da
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sede e as varidveis para a sua mensuragao
fossem definidos a partir da consulta a uma
rede de especialistas. Foram consultados 50
especialistas ligados a area de recursos
hidricos. Infelizmente, apenas 7 especialistas
responderam ao questiondrio encaminhado,
0 que evidencia as dificuldades da técnica
de pesquisa utilizada. Certamente, a
questdo colocada aos especialistas nao
suscitou interesse ou houve dificuldades
para o fornecimento das informacgdes
solicitadas, principalmente, das varidveis
para medir o estado da sede.

Os especialistas forneceram a sua
opinido sobre o conceito de estado da sede,
relacionados no Quadro 1. Ao serem
consultados quanto a pertinéncia da
incorporagdo da quantidade de 3agua
referente a subsisténcia ao conceito de
estado da sede, houve divergéncia entre os
especialistas. Quatro especialistas foram de
opinido favoravel a essa incorporagao e trés
se manifestaram desfavoraveis. Para um dos
especialistas regidoes com dificuldades de
abastecimento [...] deveriam utilizar as

aguas, apenas e tdo somente, para a
dessedentag¢do (humana e animal), bem
como, cocgdo de alimentos e higiene pessoal
(Especialista 5). Para outro especialista, no
entanto, dever-se-ia considerar o uso da
dgua para subsisténcia, "sem, contudo,
subestimar os legitimos usos da agua"
(Especialista 4). Como ndo se chegou a um
consenso quanto a inclusdo do uso da dgua
para subsisténcia, esta foi excluida da
composi¢ao do estado da sede. Com as
sugestdes dos especialistas e a revisdo de
bibliografia p6de-se chegar ao seguinte
conceito de estado da sede: "Estado da sede
se refere as condigdes insuficientes de
acesso equitativo de disponibilidade de
agua, em quantidade e qualidade, de forma
que afete negativamente os niveis de saude
publica."

O ACESSO A AGUA NA BAHIA

As condi¢Oes de acesso a agua no
estado da Bahia podem ser caracterizadas
pelas diversas informagdes disponiveis na

estatistica oficial. Assim, os dados
disponiveis sobre a vulnerabilidade do
acesso a agua, em quantidade e qualidade,
expressam o estado da sede na Bahia de
uma parcela da populagao.

Em relagdo a disponibilidade efetiva
de acesso a rede geral de agua, os dados da
PNAD de 2006, indicam que 75,5% da
populagdo do estado da Bahia eram
atendidas, sendo que, na zona rural, este
indicador era de apenas 34%. Assim, cerca
de 3.404.000 de habitantes do estado ndo
tinham acesso a rede publica. Desses, 87%
viviam na zona rural. Cerca de 2.560.000
(75%) wutilizavam outras formas de
abastecimento e ndo dispunham de
canalizagdo interna (Tabela 1). Assim,
constata-se que 18,4% dos baianos estavam
excluidos do acesso a um servigo de
abastecimento via rede publica ou com
canalizagdo interna e obtinham agua
coletando de pocgos, lagos, rios, barreiros e
outros.

Tabela 1: Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes segundo forma de abastecimento. PNAD 2006.

Populacao Populacao
Tipo de abastecimento Populacio Total Yo Urbana Yo Rural Yo
Rede geral 10.496.000 75,5 8.936.000 95,4 1.560.000 34.4
Com canaliza¢do interna 9.670.000 69,6 8.524.000 91,0 1.146.000 25,3
Sem canaliza¢do interna 826.000 59 412.000 4.4 414.000 9,1
Outra forma 3.404.000 24,5 428.000 4,6 2.975.000 | 65,6
Com canaliza¢do interna 844.000 6,1 173.000 1,8 671.000 14,8
Sem canaliza¢do interna 2.560.000 18,4 255.000 2,7 2.304.000 50,8
Populagdo Total 13.900.000 9.365.000 4.535.000

A desigualdade no acesso a rede
publica de dgua na Bahia, como no Brasil,
se evidencia também em relagdo a faixa de

Fonte: IBGE, 2007.

renda da populagdo. Conforme indica os
dados da PNAD 2006 (Figura 1), as
populagdes de menor faixa de renda tém os
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menores niveis de cobertura com rede
publica de dgua.
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Goneeito de estado du sede sugerido pelo especialista

Consdlidaciio do conceito

Engenteiro, professor, doutor e

Definigio/caracterizacgio dos limiares de “sede”, confame condigdes locais; 1) Disponibilidade de dgua (no anbierte e

Condigdo insufidente de  disponibilidade,

Desastres ecoldgicos/anmbientais que sdo de dificil mensuragio (contaminacao de fredticos) tanbémpodem inviabilizar o
acesso & doua

pesquisador nocanpodos recursos | processada); 2) Acesso a essa dgua disponivel (considerando estratos sociais); 3) Quantidade, qualidade e condiges da | acesso egiiitativo em temmos de quantidade e
hidricos dguaaccessivel. qualidade.

Engenteiroe gestor piblico do Andlise do SNIS ltima versio. b) Corsiderar indicadores sanitdrios que associema veiculago hidrica; ¢) considerar | Baixos niveis de abastecimento piblico de
canpo do saneamento anrbiental. dreas afetadas par estiagens associadas as condigdes climdticas (dados meteredldgicos) ou fendmenos vinculados a seca. | dgua,  condigdes  anbientais - desfavardveis
Autor delivrosobre a termética Estes fendmencs deverdo ser fregiientes ou decarentes da falta de umm acfio ou atitude preventiva e/ou carretiva. | (vinculadas a seca ou a desastres naturais).

Engenteiro, professor, doutor e

O temo utilizado (“sede”) sugere uma conseqiiénda de falta da dgua. Assim, acho que para configurar o “‘estado da

Falta de 4gua pelo néo acesso ou dificuldade

Taxas de oconércia de doengas de veiculago hidrica; Taxas de mortalidade infantil; Focos de contaminacdo; Situagio
socicecondmica.

pesquisadar nocanpodo sece”, terfanmos de recorrer a elementos (ou indicadares) que caracterizem o nfio-acesso ou a dificuldade de acesso a | deacesso.

sanearmento, mais espedficamente | dgua, principalmente em temnos quantitativos.

daqualidade dadgua

Engenteira Sanitaristae profissional | Disponibilidade Hidrica; Acesso (% da populagiio com abastecimento-permanente, intermitente, defidente); Qualidade | Condicio insufidente de  disponibilidade
da Vigilanda anbiental estadual da dgua; Gestio Institucional (propdsito da instituicio piblica, agdes integradas nos setores social e de infra-etrutura); | hidrica, de acesso, de qualidade da dgua, de

gestio dos servigos, condigio da saide e
sécio-econdmica

Engenteiro, professor, doutor e

O que é estabeledido pela ONU: regides que témcapacidade de disponibilizar menos do que 1.000 n/pessoa/ano.

Disponibilidade  hidrica menar do  que

seguinte:

“‘As estinutivas do valume de 4gua necessirio para a pramocio da saide apresentamgrandes variages. Admite-
se que o consumo didrio de dgua potivel por hahitante é de aproximadanente dois litros, porémeste valor varia
de umpais a outro. No entanto, aqui nfio se leva em conta a 4gua necesséria para a higiene pessoal e a doméstica,
que tanbém sio importantes para a namitencio e a nelhoria da savide priblica. Nes dreas rurais, 0 consumo
didrio para esses fins varia muito; nas dreas urbanas, comsistemas de distribuicio conectados as casas, pode
passar de 100 litros didrios por hatitante.

As medigdes do volume de 4gua coletada ou famecida para fins domeésticos podem ser utilizadas como indicadores
bésicos de higiene. Algumas autoridades fixamum valar de referéncia de 50 litros didrios par habitante, s este célculo
baseia-se na suposicio de que o banho e lavagem de roupas ocarrem no domicilio; quando ndo € este o caso podem ser
aceitos nimeros mais baixes”.

pesquisador no canrpo dos recurscs 1.000n ¥ pessoa/ano.
Engenteiro, especialistanocampo | Sugiro cosiderar, entre outras recoendagdes, as definigdes do Guidelines for Drinking-Water Quality, 2nd edition - | Niveis adequados de quantidace de dgua para
da saide anbiental. Volune 3 - Surveillance and contral of community supplies que em seu capitulo 5 item 5.2 sub-itm 52.1 que diz o | a bebida e higiene pessoal de fomm a proteger

asartide.

Conceito construido: Estado da sede se refere s condigGes insuficientes de acesso eqjiitativo de disponibilidade de dgua, emquantidade e qualidade, de fomma que afete negativamente os niveis de saide pablica.

Quadro 1: Conceito de estado da sede a partir de rede de especialistas (delphos).

Entre os anos de 2001 a 2006 houve

de renda até 3 saldrios minimos, de, em
média, 7,5 pontos percentuais. Apesar desse

acréscimo, os niveis de cobertura dessa faixa

um acréscimo da cobertura entre as faixas de renda estdo muito aquém do desejado.
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Figura 1 - Percentual e cobertura da populagdao com rede geral de 4gua, no estado da Bahia. PNAD 2006.
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Esse cendrio se evidencia também
nos dados da cobertura atingida nos
municipios. Segundo dados do SNIS de 2005,
apenas 25,4% dos municipios do estado da

Bahia participantes da amostragem do
Sistema possuiam cobertura com rede
publica de agua acima de 80% da populagdo
e em cerca de 25% dos municipios a

cobertura era menor que 41% (Tabela 2). A
média de atendimento chegava a 60,4% da
populacdo, sendo que na area urbana essa
média atingia 96%.

Tabela 2 - Cobertura da populagdo com sistema de abastecimento de dgua em municipios amostrados pelo SNIS 2005.

Cobertura com agua L.

da pop ula(;ﬁog Municipio Y%
<21 8 4,6

21-41 35 20,2

41- 60 43 249

60-80 43 24,9

> 80 44 25,4

Total 173 100,0

Outra informacgdo indicadora desse
cenario de vulnerabilidade do acesso é a
intermiténcia do fornecimento. Em 2005,
nos municipios amostrados pelo SNIS, cerca
de 166.598 economias de agua sofreram
intermiténcia no fornecimento de agua, o

Fonte: Ministério das Cidades, 2007.

que equivale a, aproximadamente, 566.433
habitantes. As paralisagGes atingiram
363.739 economias de agua envolvendo
cerca de 1.236.713 habitantes. Ainda em
2005, dados do SISAGUA revelam que em
cerca de 80% dos municipios cadastrados no

Sistema, o fornecimento de agua era
intermitente (Tabela 3). Tais dados permitem
concluir que o acesso a rede publica de dgua
nao é condicdo suficiente para a garantia ao
direito ao acesso a agua.

Tabela 3 - Intermiténcia no fornecimento de dgua nos sistemas de abastecimento e dgua da Bahia cadastrados no SISAGUA em 2005.

Intermiténcia Numero de municipios %
Com 279 80,2
Sem 68 19,4
Total 348

Em relagdao a qualidade da agua
fornecida para a rede de distribuigao, as
informacgdes disponiveis se revelam também
preocupantes. Dados do SISAGUA de 2005
revelam que, na saida das esta¢des de
tratamento de agua (ETA), esse liquido fluia

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

para a rede e distribuicdo fora dos padrdes
bacterioldgicos de qualidade exigidos pela
Portaria n. 518/2004 do Ministério da Saude,
em 91 (27%) dos 338 municipios cadastrados
nos sistema de informagdo. Cinco
municipios apresentaram o parametro

"amostras com mais de trés coliformes", na
saida da ETA. Dos 91 municipios com
amostra com coliforme total, em 9,8% o
percentual de amostras com este parametro
era maior que 4% (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 - Percentual de amostras de agua na saida da ETA com mais de 3 Coliformes. Bahia, 2005.

Amostras de agua na
saida da ETA Numero de
com mais de 3 municipios %
Coliformes (%)

333 98,5

0-1,12 1 0,3

1,12 -3,41 4 1,2

Total 338 100,0

Fonte: Ministério da Saude, 2006.
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Tabela 5 - Percentual de amostras de agua na saida da ETA com coliforme total. Bahia, 2005.

Amostras de agua na Nimero de
saida da ETA . .. %
com coliforme total (%) MumcIpios
0 247 73,1
0-1,01 6 1,8
1,01 -4 52 15,4
4-10 29 8,6
10-15,8 4 1,2
Total 338 100,0

A situacdo critica da qualidade da
adgua fornecida a populagdao pode ser
também aferida ao se avaliar o parametro
turbidez. Em 345 municipios cuja agua

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

fornecida na saida da ETA foi analisada, cerca
de 320 apresentaram amostras fora do
padrdo para turbidez, segundo padrdes
estabelecidos pela Portaria n. 5182004 do

Ministério da Saude. Em cerca de 51% dos
municipios, o percentual de amostras de
agua com turbidez fora do padrao foi maior
que 30% (Tabela 6).

Tabela 6 - Percentual de amostras de dgua na saida da ETA com turbidez fora do padrao. Bahia, 2005.

Amosfras de agua na Némero de
saida da ETA AN %
com coliforme total (%) municiplos
0 247 73,1
0-1,01 6 1,8
1,01 -4 52 15,4
4-10 29 8,6
10-15,8 4 1,2
Total 338 100,0

Os valores referentes ao cloro
residual livre na agua fornecida indicam
também uma vulnerabilidade. Em 129
municipios cadastrados no SISAGUA, em

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

2005, a dgua saia da ETA fora do padrao para
0 parametro cloro residual livre, tornando-
a mais susceptivel a contaminagdo ao longo
a rede de distribui¢do. Em quase 5% dos

municipios o percentual de amostras fora do
padrdo para esse parametro era acima de
6,0 (Tabela 7).

Tabela 7 - Percentual de amostras de dgua na saida da ETA com turbidez fora do padrao. Bahia, 2005.

Amostras. de ég}la na saida da E’I:A Ntimero de municipios %
com cloro residual livre fora do padrao (%)
0 217 62,7
0-28 96 27,7
2,8-6,0 16 4,6
6-30 17 4,9
Total 346 100,0

A vulnerabilidade da qualidade da
dgua se evidencia também na rede de
distribuicdo. Dados do SISAGUA indicaram
que 20 (vinte) municipios apresentaram
"amostras de dgua na rede de distribuicdo

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

com mais de trés coliformes". Em cerca de
5% dos municipios o percentual de amostra
fora do padrdo era acima de 0,17%, em 1
municipio este indicador chegou a mais de
2%. Um total de 215 municipios apresentou
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amostras de agua fora do padrdo para o
parametro coliforme total, sendo que em 5%
o percentual de amostras fora do padrao era
superior a 6,3% (Tabelas 8 e 9).
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Tabela 8 - Percentual de amostras de agua na rede de distribuigdo com mais de 3 Coliformes. Bahia, 2005.

Amostras na rede Numero de municipios %
com > 3 coliformes (%)
0 327 94,2
0-0,17 3 0,9
0,17-2 16 4,6
2,0-3,43 1 0,3
Total 347 100,0

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

Tabela 9 - Percentual de amostras de agua na rede de distribuicdo com coliformes totais fora do padrédo. Bahia, 2005.

Amostras na rede com coliformes totais Nimero de
fora do padrao (%) municipios B
0 132 38,0
0-0,6 42 12,1
0,6 -2,21 86 24,8
2,21 -629 70 20,2
6,29 - 104 13 3,7
104 - 25 4 1,2
Total 347 100,0

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

Para o parametro turbidez, os dados  municipios apresentou amostras de agua  municipios esse indicador era superior a 15%
na rede indicam que um total de 273 fora do padrdo, sendo que em 10% dos (Tabela 10).

Tabela 10 - Percentual de amostras de dgua na rede de distribuicdo com turbidez fora do padrdo. Bahia, 2005.

Amostras de agua na rede de distribuicao Namero de %
com turbidez fora do padrao (%) municipios
0 72 20,9
0-24 102 29,6
24-15,0 136 39,4
15,03 - 22,6 18 5,2
22,6 - 46,7 14 4,1
46,7 - 60,5 3 0,9
Total 345 100,0

Fonte: Ministério da Saude, 2006.

Para o parametro cloro residual livre,  amostras de dgua fora do padrdo, sendoque  amostras fora do padrao era superior a 9%
um total de 210 municipios apresentou em 5% dos municipios o percentual de (Tabela 11).

Tabela 11 - Percentual de amostras de dgua na rede de distribuicdo com teores de cloro residual fora do padrao. Bahia, 2005.

Amostras de agua na rede de distribuicao Nimero de %
com teores de cloro residual fora do padrao (%) municipios
0 136 39,3
0-0,211 37 10,7
0,211-1,2 87 25,1
1,2-9,21 69 19,9
9,21 -27,6 17 4,9
Total 346 100,0

Fonte: Ministério da Saude, 2006.
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A qualidade da agua também pode
ser preservada, tratada ou comprometida no
interior dos domicilios. Os indicadores do
SIAB refletem o comportamento das familias
diante da dgua de consumo. Em 2006, dados

desse Sistema indicaram que cerca de 63%
das familias cadastradas filtravam a agua
para beber, correspondendo a 1.682.115
familias (Tabela 12) e, aproximadamente,
26% ndo tratavam a dgua. Esse dados

evidenciam certo esfor¢o do tratamento
domiciliar que muitas vezes ndo é capaz de
garantir a qualidade da dgua consumida.

Tabela 12 - Tratamento da Agua pelas Familias da Bahia Cadastradas no SIAB.

Nimero
Tratamento da agua de %
familias
Agua filtrada 1.682.115 62,5
Agua fervida 42.871 1,6
Agua clorada 259.049 9,6
Agua sem tratamento 697.858 25,9

INDICADORES DE AVALIAGAO DO
ESTADO DA SEDE

Conforme a metodologia adotada a

Fonte: Ministério da Saude, 2007.

selecdo de indicadores foi realizada por meio
de uma consulta a especialistas. A consulta
a rede de especialista permitiu identificar,
preliminarmente, o conjunto de variaveis e

indicadores capazes de medir o estado da
sede. A relagdo de variaveis e indicadores
selecionados encontra-se especificada no
Quadro 2.

DATASUS
GRUPO DE INDICADORES

Acesso Quantidade de Respostas Média
Rede geral - canalizada em pelo menos um comodo (% pop.) 9l de 12 3,66
Rede geral - canalizada sé na propriedade/terreno (% pop.) 9l de 12 3,66
Outra forma - ndo canalizada (% pop.) 71 de 10 3,70

SIAB
Acesso (n. de familias)
Abastecimento de agua - rede publica (% de familias) 111 de 12 3,91
Qualidade da Agua (n. de familias)
Tratamento de agua - cloragdo (% de familias) 9l de 12 3,75
SISAGUA

Acesso
Cobertura de abastecimento de agua (% pop.) 101 de 12 3,83
Regularidade (% pop.) 101 de 12 3,83
Qualidade da Agua
Qualidade bacterioldgica da dgua (% de amostras) 101  de 12 3,83
Desinfeccdo de dgua (% pop.) 101 de 12 3,83

SNIS

Acesso

indice de atendimento total de 4dgua (% pop.) 5R de 12 3,41
Qualidade Operacional do Saneamento
Consumo medido per capita de dgua (L/hab.dia) 71 de 11 3,36
Economias atingidas por intermiténcia (%) 6l de 11 3,36
Qualidade da Agua
Incidéncia das analises de coliformes fora do padrao (%) 71 de 11 3,63
Qualidade da Gestdo
Tarifa média da dgua (RS/m3.més) 5R de 11 3,36
Vulnerabilidades

indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com agua (%) 4R de 11 3,00

Quadro 2 - Indicadores Selecionados a partir da Consulta a Rede de Especialistas.
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Para a definicdo do nivel de
relevancia de cada indicador, o seguinte
critério foi estabelecido: eleigdo da categoria
(dispensavel, pouco relevante, relevante e
indispensavel) do indicador segundo o
maior niumero de citagdes por parte dos

especialistas. Os indicadores foram
selecionados para cada varidvel dos bancos
de dados, considerando a maior média
obtida a partir das categorias dispensavel,
pouco relevante, relevante e indispensavel.
Na ocorréncia de divergéncias de opinides,

optou-se em realizar a média ponderada
entre o peso e a freqiéncia de citagGes. Esse
peso foi definido por categoria, conforme
apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 - Categorias dos indicadores e pesos correspondentes

Categoria Peso Faixas
Dispensével 1 Média < 1
Pouco relevante 2 1 <média<?2

Relevante 3 2 <média<3
Indispensavel 4 3 <média<4

A partir da andlise da relevancia
estabelecida pelos especialistas dos
indicadores propostos pode-se constatar
que:

* No banco de dados do SNIS os
indicadores considerados indispensaveis
relacionam-se com as varidveis de acesso e
qualidade operacional, enquanto que os
relevantes tém relacdo com a qualidade da
4gua, gestdo dos servicos e vulnerabilidade.

¢ Os indicadores mais citados como
relevante e indispensavel foram os
seguintes: cobertura da populagdo com
4dgua, consumo per capita, intermiténcia,
turbidez da 4gua, cloro residual livre, tarifa,

coliformes, micro-medicdo e cobertura com
esgotamento sanitario.

* Nos bancos de dados do DATASUS,
SIAB e SNIS todos os indicadores foram
considerados indispensaveis e
relacionavam-se com as varidveis de acesso
e qualidade da agua.

Diante da avaliacdo da relevancia e
em funcdo da disponibilidade de dados nas
fontes de informacdes identificadas foram
considerados para a representacgdo
cartografica os indicadores de acesso agua
em termos cobertura do atendimento,
intermiténcia no fornecimento de 4gua e
qualidade da agua distribuida. Nesse

sentido foi gerado um Mapa Sintese que
representa o Estado da sede na Bahia.
Também foram gerados mapas para cada
variavel/indicador, conforme descri¢do a
seguir: percentual da populagcdo sem
canalizacdo de agua; intermiténcia no
fornecimento de agua a rede publica;
coliforme total; turbidez; e qualidade
bacterioldgica da 4gua.

Para a geracdo dos mapas foram
adotadas quatro categorias de
susceptibilidade dos municipios em fungao
da ocorréncia dos indicadores considerados,
observando-se as condi¢des especificadas
no Quadro 3.

Categoria

Descricao

Municipios Muito Pouco
Susceptiveis

Pop. sem canalizacdo <18%, sem intermiténcia e 4gua de boa qualidade

Municipios Pouco
Susceptiveis a

Pop. sem canalizacdo <18-32%, um parametro de dgua fora do padrio e sem

intermiténcia

Pop. sem canalizacdo < 18%, dgua de boa qualidade e com intermiténcia
sem informacao de canalizacdo de dgua, dois parAmetros fora da padrdo de

qualidade e sem intermiténcia

Pop. sem canalizacdo <18%, um parametro de dgua fora do padrdo e sem

intermiténcia

sem informagdo de canalizagdo de agua, 4gua de boa qualidade e sem

intermiténcia

Municipios Susceptiveis | o

Pop. sem canalizacdo 32-54% e com problema na qualidade da 4gua.
Pop. sem canaliza¢do >54% e sem intermiténcia.
Pop. sem canalizacdo 18-32% com intermiténcia e/ou com problema de

qualidade da dgua.

Pop. sem canalizacdo <18%, com 2 pardmetros qualidade da 4gua fora dos

padrdes e com ou sem intermiténcia

Pop. sem canalizacdo <18%, com 1 parametro qualidade da dgua fora dos

padrdes e com intermiténcia

Municipios Muito B
Susceptiveis

Pop. sem canalizacdo >54% com problemas na qualidade da dgua e de

intermiténcia

Pop. sem canalizacido 18-32%, com 3 parametros qualidade da agua fora dos

padrdes e com intermiténcia

Pop. sem canalizacdo >54% e sem os outros dados

Quadro 3 - Categorias de susceptibilidade
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Os mapas gerados e apresentados  especificas em termos de sua cobertura de
nas Figuras 2 a 9 permitem uma avaliagdo atendimento e de sua qualidade. O mapa
global e quase instantanea sobre as sintese (Figura 2), refletindo essas condigGes,
condicGes de acesso e suas vulnerabilidades  evidencia que uma parcela significativa dos

municipios estdo susceptiveis ou muito
susceptiveis a vulnerabilidade de acesso a
dgua, configurando-se um situacgdo
predominante de estado da sede.

SEDE
Estado da Bahia - 2008

pc
— &
=

TO

5 Sede

Municipios Muito Pouco Susceptiveis ao Estado de Sede
Municipios Pouco Susceptiveis ao Estado de Sede
Municipios Susceptiveis ao Estado de Sede

I Municipios Muito Susceptiveis ao Estado de Sede

[ |SemDado

Fonte: SISAGUA, Ministério da Saude, 2005.
Censo Demografico, IBGE, 2000.
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Figura 2 - Mapa de Sede na Bahia, 2008
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PERCENTUAL DA POPULAGAO SEM CANALIZAGAO DE AGUA INTERMITENCIA NO FORNECIMENTO DE AGUA A REDE PUBLICA
Estado da Bahia - 2008 Estado da Bahia - 2008

eeeee

)
AN

Populagao sem Canalizagédo (%)
Intermiténcia no Fornecimento de dgua

[ ]<18

[ _]18-32 Tem Intermiténcia
32-54 N&o Tem Intermiténcia
> 54 E Sem Dado

Fonte: SISAGUA, Ministério da Satde, 2005.
Censo Demogra fico, IBGE, 2000.

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE, 2000.

Figura 3 - Populacdo sem canalizacdo de dgua Figura 4 - Intermiténcia no fornecimento de agua na rede publica
COLIFORMES E TURBIDEZ COLIFORME TOTAL
Estado da Bahia - 2008 Estado da Bahia -2008

Coliformes e Turbidez
Boa Qualidade
Qualidade pouco Comprometida

[ Comprometida
Muito Comprometida
Sem Dado

Coliforme Total
Nao Tem

e

[ ]sem Dado

Fonte: SISAGUA, Minist ério da Saude, 2005.
Censo Demogra

Fonte: SISAGUA, Ministério da Salde, 2005.
fico, IBGE, 2000. Censo D

emografico, IBGE, 2000.

Figura 6 - Coliformes e Turbidez Figura 7 - Coliforme total
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QUALIDADE BACTERIOLOGICA DA AGUA DE CONSUMO HUMANO INTENSIDADE DE TURBIDEZ
Estado da Bahia - 2008 Estado da Bahia - 2008

Intensidade de Turbidez
[ ]o

0-24

2,4-150

Intensidade de Coliforme Total
[ Boa Qualidade

Qu alidade Merece Atengao

Pouco Comprometida

Comprometida 15,03 - 22,6

Muito Comprometida 22,6 -46,7

Sem Dado 46,7 -60,5
[ | Sem Dado

Forte: SISAGUA, Ministério da Saide, 2005.
Censo Demografico, IBGE, 2000.

. . . s . Fonte: SISAGUA, Minist ério da Saude, 2005.
Figura 7 - Qualidade Bacterioldgica Censo Demmografico, BGE, 2000. oo o

Figura 8 - Intensidade de Turbidez

TURBIDEZ
Estado da Bahia - 2008

Turbidez

5; Nao Tem
Tem

[ ]Sem Dado

Fonte: SISAGUA, Ministério da Sa (de, 2005.
Censo Demografico, BGE, 2000.

Figura 9 - Turbidez
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CONSIDERAGOES FINAIS

As condi¢Ges de acesso a agua tem
sido uma questdo preocupante para um
cenario inexordvel de mudancas climaticas.
O uso de indicadores que reflita as reais
condigdes de acesso torna-se, portanto, um
instrumento relevante para subsidiar a
gestdo da agua e, sobretudo, a sua
sistematizacdo e divulgacdo, se constitui um
instrumento de controle social oportuno e
indispensavel para a democratizagdo das
acGes governamentais.

A proposta de indicadores
apresentada demonstra a factibilidade de
sua aplicagdo sistematica e a capacidade de
divulgacdo que representa para o
conhecimento da populagdo e para subsidiar
iniciativas e agGes da sociedade civil. A sua
sistematizacdo exigiria provavelmente um
aprimoramento que incluiria uma revisdo ou
ampliacdo dos indicadores adotados.

Apesar do carater exploratério e
restrito em termos de universo considerado,
a proposta foi formulada com a pretensao
de provocar uma discussao conceitual sobre
o acesso efetivo e sobre a capacidade e
melhor aplicacdo dos dados disponiveis.

Nesse sentido, as suas limita¢des inerentes
nado devem se traduzir em um impedimento
na sua validagdo, mas na identificacdo de
uma contribuicdo para uma questdo social
que exige uma prioridade e
aprofundamento de conhecimento.
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