Sistemas peritos e atores sociais na analise de risco

ambiental

RESUMO

Este artigo surgiu da necessidade de constru¢do de um modelo operacional que dé
sustentacdo cientifica, tecnoldgica e qualitativa a avaliacdo de riscos ambientais. Tratou-
se inicialmente da definicdo de risco e como operacionalizar empiricamente este conceito.
A maneira como as pessoas encaram e se comportam diante de situacdes de risco é uma
das questBes mais importantes na operacionalizacdo de risco ambiental. Discutiu-se
ainda, modelos que buscam operacionalizar o conceito risco ambiental, confrontando-os
com a teoria sobre risco na modernidade. Este estudo de caso demonstra o quanto
avaliacdo e percepgdo de risco das pessoas de senso comum é diferente da realizada
pelos sistemas peritos.

PALAVRAS-CHAVE: Risco ambiental. Operacionalizagdo. Risco na modernidade.

ABSTRACT

This article arose from the need to build an operation model that provides scientific
support to technological and qualitative evaluation of environmental risks. The definition
of risk and how to empirically operationalize this concept was initially outlined. The way
that people think and behave in risk situations is one of the most important things in
environmental risk operationalization. The models that operationalize the environmental
risk concept was discussed and compared with the theory of modernity risk. This case
study shows how risk perception and evaluation is different between the scientific
community and the public.
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INTRODUGAO

A analise de riscos ambientais tem
sido utilizada como instrumento de gestao
em empreendimentos e em planejamento
urbano e ambiental, seja no
desenvolvimento do contexto historico,
baseado em fatos e acidentes ja ocorridos,
seja para prevenir ou mitigar danos. E
também utilizada no incremento de
instrumentos, fundamentos tedricos e
demandas que dao sustentacao aos estudos
cientificos para sua aplicacdo, que é o caso
deste artigo.

As formas de intervencao no espaco
urbano podem propiciar acidentes, alterar
a qualidade do meio natural e tamhém
podem provocar danos. Muitos dos atuais
planos de analise de risco ambientais
fornecem orientacao basica do processo de
conducao dos empreendimentos, etapa por
etapa, discorrendo sobre a situacdo dos
agentes sociais envolvidos, dos
procedimentos e das ferramentas utilizadas,
propondo alternativas para cada um desses
elementos.

Entre as dificuldades de um estudo
sobre qualidade no meio ambiente, destaca-
se a definicdo do que é risco e como
operacionalizar empiricamente este
conceito. A maneira como as pessoas
encaram e se comportam diante de
situac@es de risco é uma das questdes mais
importantes na operacionalizacdo deste
tipo de trabalho. Tém-se, portanto, a
necessidade da construcdo de um modelo
operacional que dé sustentacao cientifica e
tecnolégica a avaliacdo de riscos
ambientais.

O desenvolvimento das instituicdes
sociais modernas e sua difusdo em escala
mundial criaram maiores oportunidades
para o homem gozar de uma existéncia
segura e gratificante, porém promovem
também o surgimento de novas situacdes
de risco. Resultados inesperados podem ser
a consequéncia de atividades ou decisdes
realizadas pelo préprio homem. Assim, 0s
instrumentos de analise de risco
apresentam-se como instrumentos capazes
de prever acidentes ou danos e proporcionar
seguranca.

A sociologia ambiental surgiu,
enquanto producao cientifica e académica,

impulsionada pelos movimentos de
contestacdo social frente a constatacdo da
situacdo emergencial de degradacdo dos
recursos naturais e do desenvolvimento do
industrialismo, no inicio dos anos 60, século
XX (FERREIRA, 2006 p. 15). Ja nas décadas de
oitenta e noventa sdo os conceitos de risco
e incerteza e a construcdo social do meio
ambiente que chamaram a atencdo da
sociologia ambiental (LEMKOW, p. 130).
Ulrich Beck e Anthony Giddens apresentam
contribuicdo decisiva ao tema ao
descreverem as caracteristicas e
implicacdes que apresentam 0s novos
riscos e 0s perigos gerados pelos processos
de modernizacao e industrializacdo. Dessa
forma analisam os efeitos sociais desses
riscos: a inseguranca, a incerteza, a
individualizacdo na vida familiar e o
trabalho, a crise de identidade pessoal. Em
nossa sociedade atual os riscos ambientais
- tecnoldgicos e sociais - tornaram-se
democratizados em termos de exposicao e
distribuicdo. Os riscos, na maioria das
vezes, ndo sdo observaveis a olho nu e para
a sua deteccdo e medicdo € preciso a
intervencdo de sofisticadas técnicas
analiticas. Processos de danos, por vezes,
irreversiveis, muitas vezes, permanecem
invisiveis.

Beck (2006, p. 47) chama a atencao
aos pensamentos sociais e cientificos em
relacdo as situacdes de risco ambiental
afirmando que os danos ao meio ambiente
e a destruicdo da natureza causada pela
indUstria, com seus diversos efeitos sobre a
saude e convivéncia dos seres humanos (que
surgem somente em sociedades muito
desenvolvidas) se caracterizam por uma
perda do pensamento social; e esta perda
ndo chama a atencdo de ninguém, nem
mesmo dos socidlogos. Como exemplo, o
autor relata que nas freqlientes divulgacdes
de casos de contaminacdes, as pessoas
parecem perceber que os danos somente
atingirdo outrem e outras regifes e, ao
mesmo tempo ndo se dao conta que as
mesmas substancias nocivas podem ter
reacdes completamente diferentes de acordo
com a idade, sexo, educacdo, profissao,
hébitos alimentares, moradia, etc, de cada
ser humano. A vivéncia dos riscos pressupde
um horizonte normativo de seguranca
perdida, quebrada.
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A compreensdo do conceito de
risco apenas é possivel quando se remete
ao hindmio risco X confianca. Para Ferreira
(1988, p. 591) o conceito de seguranca se
define como a condicdo daquele ou daquilo
que se pode confiar; certeza, firmeza,
conviccao. Giddens (1991, p. 43) define
seguranga como uma situagdo na qual um
conjunto especifico de perigos esta
neutralizado ou minimizado. A experiéncia
de seguranca baseia-se geralmente num
equilibrio de confianca e risco aceitavel. A
minimizacao do perigo para o autor seria o
risco aceitavel. Assim confianca como
sinbnimo de seguranca estaria na condicao
de risco aceitével.

A critica e intranquilidade publicas
vivem numa dialética entre especialistas e
nao especialistas. Beck (2006, p. 47) conclui
a situacdo da modernidade de risco
afirmando que sem racionalidade social a
racionalidade cientifica fica vazia; sem
racionalidade cientifica a racionalidade
social é cega, pois os efeitos causais das
cadeias e ciclos de danos séo
interdependentes. Os efeitos nocivos
provenientes do complexo sistema de
producdo industrial, ou os riscos da
modernizacdo ndo podem ser vistos e
responsabilizados de maneira isolada; ha
uma interdependéncia sistémica dos atores
da modernizagdo em economia, em
agricultura, no direito e na politica. A forca
social do argumento de risco reside na
projecdo das ameacas para o futuro. Na
sociedade de risco o passado perde a forca
de determinacédo para o tempo presente; em
seu lugar aparecem as atitudes do
planejamento: evitar, prevenir, mitigar os
problemas e as crises do futuro. Essas prog-
noses se relacionam diretamente com
atitudes educativas preparatdrias para o
futuro embasadas em variaveis projetadas,
envolvendo a atuacdo presente.

Para conhecer melhor os
pensamentos sociais e cientificos em
relacdo as interferéncias humanas no meio
ambiente, torna-se necessario o
embasamento cientifico da conceituacdo de
risco ambiental. A primeira etapa é
justamente a conceituacdo de meio
ambiente. A Constituicdo Federal de 1988
descreve que o meio ambiente é um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida da popula¢édo e impde ao
poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes (BRASIL, 1988). A Lei Fed-
eral n®6.938 de 31/08 81 (BRASIL, 1981) que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°, inciso | conceitua
meio ambiente como o conjunto de
condic0es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica ou biolégica que
permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. A NBR I1SO 14001 (ABNT,1996)
conceitua meio ambiente como
circunvizinhanga em que uma organizagao
opera, incluindo ar, agua, solo, recursos
naturais, flora, fauna, seres humanos e suas
inter-relagbes. Assim, circunvizinhanca
estende-se do interior das instalacbes para
o sistema global. Custddio (1993, p. 117)
acrescenta que, para os fins protecionais,
meio ambiente é o conjunto das condi¢es
naturais, sociais e culturais em que vive a
pessoa humana e que sdo suscetiveis de
influenciar sua existéncia. O conceito de
ambiente traz, em sua etimologia, a nocao
de envoltério que serve a sustentacao dos
seres vivos (ART, 1998). Prandini e Nakasawa
(1994, p. 42) utilizam a expressao ambiente
natural a algo criado pelo Universo; a um
espaco fisico, ao mesmo tempo habitat e
envoltério de seres vivos.

De acordo com Hammer (1993), o
risco pode ser definido de diversas
maneiras, porém, com uma consideracéo
comum a todas elas: a probabilidade de
ocorréncia de um evento adverso, que esta
diretamente relacionada com estudos sobre
um bem que se quer proteger, podendo ser
esse bem 0 homem, uma espécie vegetal ou
animal, ou ainda propriedades e
equipamentos (CETESB, 2008). Faria (2000)
considera risco de danos como mudancas
qualitativas e/ou quantitativas aos recursos
naturais, expressos pela insuficiéncia de
conhecimento em ecologia e pela deficiéncia
de dados para o planejamento.

De acordo com a Resolucdo
CONAMA n° 1 de 23/01/1986 (BRASIL, 1986),
impacto ambiental se conceitua como
qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente,

afetam a salde, a seguranga e o bem-estar
da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas
e sanitarias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais. De acordo com a
NR 9 (BRASIL, 1995) consideram-se riscos
ambientais 0s agentes fisicos, quimicos e
biolégicos existentes nos ambientes de
trabalho que, em funcdo de sua natureza,
concentracdo ou intensidade e tempo de
exposicao, sdo capazes de causar danos a
saude do trabalhador. ParaaNBR ISO 14001
(ABNT,1996) impacto ambiental se refere a
qualquer modificacdo do meio ambiente,
adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou
em parte, das atividades, produtos ou
servicos de uma organizagéo.

A Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6938 de 1981, considera
degradacédo ambiental como degradacdo da
qualidade ambiental, que é definida como
alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente (BRASIL, 1981).

Garcia (1994) estabelece a
sistematica de analise de risco
considerando trés elementos: riscos (causas
geradoras), sujeitos (sobre quem pode
incidir os riscos) e os efeitos (dos riscos
sobre os sujeitos). O gerenciamento de
riscos se efetiva, por meio da inter-relagéo
destes elementos com os diversos planos
de observacao: humano, social, politico, le-
gal, econdmico, empresarial e técnico. Para
Cardoso et al (2004) a anélise de riscos é
uma atividade voltada para o
desenvolvimento de uma estimativa
qualitativa ou quantitativa, do risco,
baseada em técnicas estruturadas para
promover a combinacdo das probabilidades
de ocorréncia e das consequéncias de um
acidente ambiental. O mesmo autor
conceitua avaliacdo de riscos como um
processo que utiliza os resultados da
andlise de riscos para a tomada de decisao
quanto ao gerenciamento dos riscos, por
meio de critérios comparativos de riscos
previamente estabelecidos. Analise de riscos
conforme a Norma Técnica P.4261 é um
estudo quantitativo de riscos presentes
numa instalacdo industrial, baseado em
técnicas de identificacdo de perigos,
estimativa de freqiiéncias e consequéncias,
andlise de vulnerabilidade e na estimativa
do risco. Avaliacdo de riscos ambientais
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paraa mesma Norma é o processo pelo qual
os resultados da andlise de riscos sdo
utilizados para a tomada de decisédo,
utilizando-se de critérios comparativos de
riscos, para definicdo da estratégia de
gerenciamento dos riscos e aprovacdo do
licenciamento ambiental de um
empreendimento (CETESB, 2003).

A aplicacdo de métodos e técnicas
de andlise e avaliacdo de riscos vem, cada
vez mais, ocupando seu espago no cenario
mundial, com o objetivo de embasar tomada
de decisGes, de forma a mitigar ou prevenir
riscos de mercado, financeiros, de
producdo, politicos e acima de tudo, se
adequar aos conceitos dos programas de
seguranca, quanto as questdes relacionadas
aseguranca e meio ambiente (AWAZU, 2004).
Os estudos de anélise e avaliacao de riscos
destinados a diferentes aplicacdes devem
ser encarados como importantes
instrumentos de gerenciamento e
planejamento, sem 0s quais se pode estar
exposto a ocorréncia de acidentes e grandes
prejuizos financeiros, ambientais e
humanos.

No Brasil, em 1996 a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (2009) - elaborou a "Metodologia
para classificacdo das instalacGes
industriais quanto a periculosidade". O
"manual de orientacdo para a elaboracdo
de estudos de andlise de riscos" de janeiro
de 2000, ou Norma Técnica P.4261, incluiu
também um critério quantitativo de
aceitabilidade considerando valores do
risco expressos na forma de risco social e
risco individual (CETESB, 2003).

A mesma conceituacdo dada pela
CETESB é confirmada por Sanchez (2008) que
define risco social como a quantidade anual
de perda de vidas associada a determinada
atividade, dada pelo produto do nimero de
mortes por acidente, pelo nimero de
acidentes por ano. Por risco individual o
autor define ser a raz&o entre risco social e
0 numero de habitantes da zona em estudo.
SituacOes de perigo, perda ou dano as vidas
humanas sdo considerados riscos
geoldgicos, segundo Cerri e Amaral (1998,
p. 301). Os processos geoldgicos fazem parte
da dindmica natural do planeta,
independendo  das interferéncias
antrépicas, porém com o excesso das
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interferéncias do homem no meio, esses
processos geoldgicos se modificaram,
alterando em freqliéncia e formas de
ocorréncia. Assim, o conceito de risco
passou a incluir, além dos processos
naturais, os processos induzidos pelo
homem.

Nas anélises de risco é comum a
diferenciacdo conceitual entre perigo e risco.
Para Sanchez (2008) perigo é uma
caracteristica intrinseca a uma substéancia
(natural ou sintética), uma instalacdo ou um
artefato; ja risco conceitua-se como a
contextualizacdo de uma ssituacéo de perigo,
seria a possibilidade de materializacdo do
perigo ou da ocorréncia de um evento
indesejado.

A CETESB (2003) conceitua perigo

como uma ou mais condic@es, fisicas ou
quimicas, com potencial para causar danos
as pessoas, a propriedade, ao meio
ambiente ou a combinacdo desses. Ja
Ferreira (1988) considera perigo como uma
circunstancia que prenuncia um mal para
alguém ou para alguma coisa; risco; estado
ou situacdo que inspira cuidado.
Cabe ressaltar que para os individuos em
situacdo de modernidade a percepcao de
riscos se dd moldada pela acdo dos
sistemas peritos (Giddens, 1991). A
realidade da modernidade se caracteriza
por um certo nivel de incerteza e até de
angustia. Ao mesmo tempo em que a razdo
humana obtém as informacdes provenientes
dos sistemas peritos, ndo se possui 0
dominio pleno das informacgfes no seu
cotidiano. O sistema perito, constituido
pelos especialistas, informa a comunidade
nas questdes relativas ao conhecimento. A
comunidade, ou o individuo, de maneira
reflexiva, adota ou ndo o conhecimento
transmitido pela comunidade cientifica,
aplicando-a ou ndo. Isso interfere
sobremaneira no cotidiano das pessoas, no
resultado dos seus atos e, diretamente no
meio que os envolve. De acordo com a a¢édo
reflexiva e diante de determinadas situacdes
da modernidade, ignora-se o risco, apesar
de estar diante e confiante nos sistemas
peritos.

Existem varios modelos que
buscam operacionalizar o tema risco
ambiental que utilizam diversos
instrumentos de apoio a sua realizacéo.

Dentre eles podem-se citar as técnicas para:
ordenar, como por exemplo, checklists; para
agregar, como matrizes e/ ou diagramas;
para quantificar, como modelos de
simulacdo ou analise multicritério; além
das técnicas de representacao grafica, como
overlays, matrizes, diagramas, fruto de
informacdes geradas nos estudos. Essas
técnicas sdo importantes para tornar
transparentes as informacdes utilizadas e
para facilitar a compreensdo dos
procedimentos utilizados nos diferentes
estudos (BRASIL, 1995).

Segundo Baylei (1997), embora se
verifiquem esforgcos para compreender a
realidade urbana e a ambiental, poucos
resultados sdo alcancados com relacdo a
suas interinfluéncias. Métodos de descricao
e avaliacdo de impacto e risco sobre o
ambiente e modelos para abordar
crescimento urbano tém sido desenvolvidos,
mas sdo ainda primitivos na sua habilidade
em representar mudancas e dindmicas
urbanas e naturais.

Um esforco empreendido pelos
autores que se preocupam em analisar as
questdes relacionadas com o risco
ambiental tem sido a tentativa de
desenvolver modelos que busquem
operacionalizar esta analise. De modo geral
sdo selecionadas varidveis que procurem
espelhar os aspectos da realidade mais
significativos na perspectiva desses
autores. Assim, a propria selecdo das
variaveis parte de pressupostos tedricos que
refletem as opces realizadas por cada um
de seus autores.

Dentre os diversos modelos
desenvolvidos para estudar o0s riscos
ambientais destaca-se 0 método Analise do
Risco Ecoldgico apresentada por Faria
(1984). Este método proporciona ao
planejador a possibilidade de avaliar as
inter-relacBes entre os usos existentes/
planejados e os fatores naturais que
caracterizam um determinado espago, a
partir da anélise das relacdes de troca
(matéria e energia) entre dois sistemas: o
sistema das atividades antrdpicas, como
causador de efeitos negativos nos fatores
naturais; e o sistema dos fatores naturais,
como receptor e difusor desses efeitos
negativos. Assim, a dimenséo do "risco" é
dada pela combinacdo da sensibilidade dos
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recursos naturais a danos (compreende o
potencial de uso dos recursos naturais e a
capacidade dos geofatores de difundir
efeitos negativos) com a intensidade de
danos potenciais causados pela atividade
antropica.

Utilizando-se de um modelo de
indicadores, que sdo agregados por meio
de combinacdes booleanas, a Anélise do
Risco Ecoldgico (FARIA, 1984) é concretizada
nos seguintes passos metodoldgicos:

(a) informacdes sobre
condicionantes  bdasicos para o0
planejamento (inclusive o espaco natural a
preservar) e sobre a estrutura atual do
espago;

(b) decomposicdo do sistema
"Usos-Recursos Naturais" em subsistemas
independentes, embora inter-relacionados.
No centro desses subsistemas esta, ou um
fator natural ou uma qualidade natural
basica;

(c) escolhida a area de conflito,
procede-se a avaliagcdo dos aspectos
ambientais negativos, ou 0s usos antropicos
existentes no local estudado, que podem ser
mapeados para utilizacdo como indicadores
de danos potenciais;

(d) avaliacdo de quanto os usos
estdo interferindo na capacidade de
resisténcia e resiliéncia do fator natural em
estudo;

(e) procede-se a combinacéo da
Intensidade dos Danos Potenciais com a
Sensibilidade a Danos, utilizando-se de uma
matriz de agregacdo, obtendo Risco
Ecol6gico. A agregacdo ndo pode se valer
dos principios matematicos, mas sim das
combinacdes ldgicas dos indicadores do
tipo E/OU. O processo de determinacdo da
Matriz de Agregacao se da de forma a anexar
0os ambitos dos indicadores, tanto de
Sensibilidade, quanto de Intensidade de
Danos, em um dos niveis da escala ordinal.

Como resultado da aplicagdo desta
metodologia, tem-se a definicdo dos niveis
de risco, em que o mais alto grau se refere
ao maior numero na escala ordinal. Esses
resultados devem ser levados em
consideracdo para se fazer a revisdo dos
processos e dos tipos e formas de usos
antropicos ocorridos no ambiente, tanto
urbano, quanto rural, para poder diminuir
ou restringir as intervencdes negativas

ISSN Impresso 1808-4524 / ISSN Eletrdnico: 2176-9478



ocorridas.

Considera-se a metodologia citada
de grande embasamento teorico e
conceitual e de grandes e consistentes
resultados em termos de andlise de risco.
Porém, ha que se considerar a incorporacao
de novos estudos referentes as denominadas
pela autora de areas de conflito, que na
realidade sdo fatores naturais - agua su-
perficial, agua subterranea, solo, clima/ar -
desde a elaboracao deste método.

OBJETIVOS

Neste trabalho discutem-se
inicialmente os conceitos que embasam
risco ambiental e os modelos que buscam
operacionalizar o conceito de risco
ambiental, confrontando-os com a teoria
mais ampla sobre a ideia de risco na
modernidade. Isso possibilitou realizar uma
critica as variaveis e indicadores
selecionados por esses modelos, bem como
a propria esséncia dos mesmos. Um estudo
de caso aplicado no entorno do corrego
Mingau, em Goiania, Goias permite
proporcionar maior seguranca no debate
sobre as variaveis que devem ser
incorporadas aos modelos que trabalham
com o risco ambiental. Por fim, o objetivo
final pretendido é fazer o confronto entre
percepc¢do dos atores sociais em situacéo
de risco ambiental e os diagnosticos dos
mesmos realizados pelos sistemas peritos.

METOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa no
entorno do cérrego Mingau, localizado no
Parque Amazdnia em Goiania, Goias, regido
classificada como de risco ambiental por
especialistas. A pesquisa utilizou da
aplicacdo de questionario em 21
residéncias no entorno do referido corrego,
onde em 2005 foi realizada uma analise de
risco de danos ao solo devido a ocupacéo
urbana (ASSUNCAO, 2005). O presente
trabalho utilizou-se dos principais
resultados obtidos no estudo de Assuncéo
(2005), que foram os riscos a inundacdo e a
erosdo para a construcdo do questionario.
Os resultados obtidos com a sua aplicacdo
foram comparados com as opgdes teorico-
metodoldgicas dos modelos de Analise de
Risco apresentados por Faria (1984), por

Cerri e Amaral (1998) e Norma Técnica
P.4261 (CETESB, 2003). Por fim sugerem-se
ferramentas e indicadores para
incorporagdo aos métodos de Andlise de
Risco Ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como subsidio a incorporagao
pelos modelos de analise de risco ambiental
da dimensdo social apresenta-se a seguir
um estudo de caso que busca perceber como
as pessoas em situacdo de risco avaliam as
circunstancias a que estdo expostas.

O estudo realizado por Assungao
(2005), em uma area de 284.437,68 Km no
entorno de um curso d'adgua - corrego
Mingau - utilizou a metodologia Analise do
Risco Ecoldgico (FARIA, 1996). O presente
trabalho baseou-se nos resultados obtidos
no estudo de Assuncéo (2005, p. 13), quando
se pdde observar a dimenséo do desrespeito
as areas de protecdo permanente, de tal
forma que dificilmente se encontram matas
ciliares em bom estado de preservacéo,
pouco restando da paisagem natural. A
construcdo indiscriminada de habitacdes,
de clubes de lazer e vias publicas e a
retirada das matas ciliares, levaram a
compactacdo do solo, alteraram a drenagem
natural de toda a area e contribuiram para
o aprofundamento do perfil de base do
corrego. Foram avaliadas as condi¢cdes no
entorno do solo em trés pontos do corrego:
0 1° nas nascentes principais; o 2°
aproximadamente no ponto médio do
corrego e o 3° na confluéncia do cérrego
Mingau com o Serrinha. No 1° ponto as
nascentes principais estavam expostas e
isentas da protecdo da mata ciliar, o que
demonstra o risco de as mesmas virem a ser
extintas; no 2° ponto, observou-se o
assentamento do perfil de base do corrego
no 2° horizonte, ou sobre a camada mais
permeéavel do solo, expondo-0 a processos
erosivos; e no 3° ponto verificou-se o
assentamento do perfil de base do corrego
sobre a rocha matriz (ASSUNCAQ, 2005, p. 6
e).

A retirada da mata ciliar, o
aprofundamento maximo do perfil de base
do corrego verificado in loco, os processos
freqlentes de detritizacdo, a configuracao
topogréfica natural do terreno aliada a
construcdo de obras civis inadequadas ou
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mal dimensionadas ao fim que se destinam,
causaram alargamento do seu leito e o
deslizamento de encostas e a presenca de
enormes erosdes que expbem a populacdo
ao risco de desabamento de suas
habitacdes.

Nas edificacbes localizadas
proximas ao 1° ponto, devido a declividade
do terreno, a impermeabilizagdo do solo
pela pavimentacao asfaltica das ruas e ao
lancamento de lixo no sistema de drenagem
das aguas pluviais, as edificagdes sofrem
ainda com as inundacfes, expondo a
populacdo a riscos financeiros e de morte.
J& no 2° ponto as habitagdes encontram-se
expostas a enchentes em ocasides de
grandes chuvas e no 3° ponto ja nao ocorrem
inundagdes, pois a erosdo se tornou uma
grande cratera. Estas sdo constatacdes
dadas pelos sistemas peritos.

O questionario aplicado teve como
objetivo avaliar como as pessoas
moradoras no entorno do cérrego Mingau
percebem sua situagdo de risco e a quais
fatores elas atribuem este risco.

Como resultado da aplicacdo do
questionario, o primeiro dado a destacar
refere-se a percepgéo de risco da populagédo
entrevistada. Considerando-se um gradiente
que vai de 1 (muito baixo) a 10 (muito alto)
a populacdo atribui uma nota 8,1 aos riscos
associados a erosdo e 2,05 de inundagdo
(Tabela 1).

Tabela 1 - Risco em relacdo a erosdes e
inunda¢6es no entorno do cérrego Mingau.

Avaliacdo do risco pessoal dos moradores.
Morador Erosdes Inundagbes
(notas) (notas)

1 10 0
2 5 5
3 0 0
4 10 0
5 10 0
6 10 0
7 10 8
8 10 10
9 9 0
10 9 0
11 9 0
12 8 0
13 8 0
14 8 0
15 8 0
16 8 8
17 7 0
18 7 0
19 6 0
20 10 10

Média 8,1 2,05

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos
autores
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As erosBes ocorrem em todo o
percurso do coOrrego, sendo que na
confluéncia do cdrrego Mingau com o
corrego Serrinha presencia-se uma grande
cratera, onde o perfil de base do cérrego ja
apresenta aprofundamento maximo tendo
se assentado sobre a rocha matriz. Neste
local, de acordo com as interferéncias
antropicas que o corrego se expde e por estar
ja com o aprofundamento maximo, o solo
do entorno do cérrego esta totalmente
erodido e transformado numa enorme

cratera.

Observa-se, como resultado da
pesquisa que a média apresentada para
risco & erosdo é considerada alta e, em
relacdo as inundacdes € baixa. Isto se deve
ao fato de a erosdo ser muito forte e mostrar-
se mitigadora da inundacéo, pois as aguas
captadas sdo escoadas em direcdo a esta
cratera. Sendo assim as enchentes somente
sdo vivenciadas na regido da nascente prin-
cipal, nos locais onde a pesquisa de
Assuncao (2005, p. 6 e 7) denomina como 1°

ponto e também no 2° ponto, pois as erosdes
ocorrem nesses locais de maneira nao tao
grave.

Outros temas avaliados foram os
fatores que causam as erosdes e as
inundacdes, no entender dos entrevistados.
Os fatores apresentados nos questionarios,
tanto para erosdes como para inundacdes,
foram evidenciados como indicadores de
risco na pesquisa realizada por Assuncao
(2005, p. 13).

Tabela 2 - Fatores que provocam o risco a erosdo e inundacdo no entorno do corrego Mingau.

Fatores que provocam risco
Eroséo Inundacéo

Numero de % Numero de %

moradores moradores
Inclinacdo do terreno 3 44,44 3 60
inexisténcia de vegetacao nativa 11 61,11 3 60
actimulo de lixo 11 61,11 2 40
impermeabilizacdo (construcdo de casas, asfaltamento 11 61,11 3 60
de ruas)
sistema de drenagem urbana 14 77,77 2 40
sistema de captagdo de esgoto 6 33,33 1 20
lancamento de esgoto no cérrego 11 61,11 2 40

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Observa-se, pelos resultados
obtidos (Tabela 2) que as pessoas nao
conseguem relacionar a impermeabilizacao
do solo por meio da construcdo de casas ao
longo do carrego, bem como o asfaltamento
das vias que o circundam como fatores que
causam a inundacdo, mas relacionam esses
indicadores como causas das erosées. 1sso
se deve ao fato de considerarem as erosoes
como maiores fatores de risco e ainda, o
asfaltamento das vias, no entender dos
entrevistados, ndo é considerado um fator
de impermeabilizacdo e sim um beneficio.
Para quem ja vivenciou morar num lugar
onde ndo se tem as ruas asfaltadas
presencia-se, na época da seca, muita poeira
e, em decorréncia disto, muitas doencas
respiratorias; na época das chuvas,
evidencia-se lama e barro. Desta forma, eles
preferem submeter ao risco da inundacéo e

erosdo a ter que morar em locais nao
asfaltados.

O mesmo acontece para os fatores
de drenagem urbana: para o risco de erosdo
0s moradores consideram altos e para 0s
de inundacdo consideram baixos. J& para a
inclinacdo do terreno eles consideram risco
médio para erosdo e, alto para inundacao.
Analisando o acumulo de lixo, percebe-se
um risco médio-alto para erosdo e, alto para
inundacao.

Comparando as respostas obtidas
para inundacéo e erosdo, percebe-se uma
discrepancia entre respostas, ou seja, 0 que
provoca erosao nem sempre provoca a
inundacdo. Para os sistemas peritos 0s
fatores que provocam o risco de inundacao
e de erosdo estdo articulados, porém para
os moradores isto ndo acontece. A tendéncia
das respostas, de maneira geral reforca o

risco da erosdo. Observa-se, utilizando-se
dos resultados, uma percepc¢do bastante
imediatista dos fatos, como exemplo cita-
se que a falta da drenagem urbana para eles
provoca a erosdo, mas ndo conseguem
perceber como essa auséncia pode provocar
a inundacéo.

Outro ponto abordado refere-se aos
fatores que no entender dos moradores
atenuariam o risco relacionado as erosdes
e as inundagdes, apresentados na Tabela 3.
O acumulo de lixo foi apontado como fator
importante, tanto no risco de inundacéo
como no risco de erosdo. Porém, na pergunta
relacionada aos fatores que atenuariam o
risco a erosdes, a sistematizacdo da coleta
do lixo ndo foi apontada como fator
importante na solucdo deste problema.

Tabela 3 - Fatores que atenuariam o risco no entorno do corrego Mingau.

Fatores que atenuariam o risco
Erosédo Inundacéo

Nimero de % Nimero de %

moradores moradores
dimensionamento correto galerias captacdo dgua pluvial 14 73,68 5 100
reflorestamento da area 14 73,68 2 40
recuperacdo das erosdes 15 78,94 2 40
sistematizacdo da coleta de lixo pela Prefeitura 6 31,57 1 20
canalizagdo do cérrego 16 84,21 2 40

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores
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Analisando os motivos que 0s
impulsionaram a escolher a canalizacdo do
cOrrego como alternativa mais indicada
para a solucdo dos riscos a erosao, observa-
se que os fatores reflorestamento e
recuperacdo das erosdes foram
considerados importantes para a solucao
dos riscos relacionados & erosdo, mas nao
em relacdo a inundacdo. Isso reafirma a
visdo imediatista dos questionados
observadas nas questdes anteriores, ou seja,
a vegetacdo pode impedir que 0s processos
erosivos avancem, mas ndo tem resultado
tdo imediato quanto a canalizacdo do
cOrrego e a revegetacdo demora muitos
anos. Assim, os moradores demonstram nao
conseguir fazer a relagdo de como o

reflorestamento, num horizonte temporal
mais distante, pode mitigar os riscos a
erosdo e a inundacéo.

Ao tratarmos do tema canalizacao
percebe-se uma visdo controversa dos
questionados em relacdo aos sistemas
peritos: enquanto os primeiros sao a favor
da canalizacao, os ultimos vislumbram essa
pratica de maneira mais criteriosa,
questionando o0s reais beneficios,
viabilidade e adequacdo socioambiental
advindos da canalizagéo e, acima de tudo,
se houver viabilidade, quais os materiais
de construcdo mais adequados para a
execucdo da obra, evitando a
impermeabilizacdo do solo.

Quanto ao item dimensionamento

correto das galerias de captacdo de agua
pluvial para solucdo dos riscos
relacionados a erosdo e inundagédo, 0s
resultados obtidos convergem com o
apontado como fator que provoca 0s riscos.
Assim, com excecdo a este fator, de acordo
com o entender dos questionados, percebe-
se ndo haver coeréncia efetiva entre os
fatores que causam o risco e 0s que
atenuariam o risco.

Outro ponto abordado é a
atribuicdo de culpa pelas erosGes e
inundacdes. Devido ao fato dos moradores
perceberem as erosdes como 0s maiores
riscos a que estdo expostos, atribuem que a
culpa pela existéncia destes riscos seja da
Prefeitura (Tabela 4).

Tabela 4 - Relagdes de causa e efeito das atividades que provocam o risco

Relagdes de causa e efeito das atividades que provocam o risco
Inundacdo Erosdo
Ndmero de % Ndmero de %
moradores moradores
culpa da Prefeitura 2 10 17 94,44
culpa da populagao local 4 20 9 50

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Os moradores ndo conseguem
perceber que as atividades exercidas por
eles mesmos, como o langamento aleatorio
de lixo nas ruas e no cérrego e a construcao
de casas a beira do mesmo sdo as reais
causas da existéncia das erosfes. Ou seja,
a populacéo local ndo reconhece as relagdes
de causa e efeito das suas atividades e como
elas ocasionam os riscos de erosdo. De
maneira geral, os resultados ressaltam uma
maior preocupagao com 0S riscos a erosao
e apontam para a incapacidade de deteccdo

de que esses sdo 0s riscos mais imediatos.

Outro fator observado na anélise
de risco elaborada por Assunc¢éo (2005, p.
13) se refere a fragilidade do sistema de
captacdo da agua pluvial. As bocas de lobo
existentes, que efetivamente sdo muito
poucas relacionadas ao volume de agua plu-
vial captado no local durante as intensas
chuvas, direcionam toda essa agua para o
corrego. Os pontos de dissipacdo da agua
pluvial coletada ndo sdo dimensionados de
acordo com o volume de agua receptado,

sendo totalmente destruidos em todos os
periodos chuvosos. Os problemas de
drenagem no entorno do corrego sdo
realmente caoticos. No intuito de verificar o
que a populacdo percebe em relacdo a este
sistema de drenagem, foi perguntado a eles
a nota de eficiéncia que eles dariam ao
mesmo e a média obtida em 17 pessoas
questionadas foi de 4,17, conforme se pode
observar na Tabela 5.

Tabela 5 - Eficiéncia do sistema de drenagem de agua pluvial no entorno do cérrego Mingau

Eficiéncia do sistema de drenagem de agua pluvial no entorno do cérrego Mingau

Morador Nota de 1 a 10
1 5

2 0

3 4

4 1

5 1

6 5

7 8

8 5

9 5

10 4

11 6

12 5

13 2

14 5

15 6

16 8

17 1
Média 4,17

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores
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Considera-se que diante do quadro
apresentado para este fator a nota 4,17 é
baixa, porém, se comparada com o sistema
existente ela é alta, dada a deficiéncia do
mesmo. Na pesquisa verificada por
Assuncao (2005, p. 12) os riscos provocados

pelo atual sistema de drenagem da dgua plu-
vial foram classificados como o maior nivel:
IIl; sendo tomado nivel | como menor risco
de danos e nivel Il como o maior. Este foi
outro resultado em desacordo com 0s
obtidos pelos sistemas peritos.

Questionados se a prefeitura
deveria canalizar o c6rrego, 90% dos
moradores responderam que sim e somente
10% responderam que néo, conforme Tabela
6.

Tabela 6 - Canalizacdo do c6rrego pela prefeitura.

Canalizagdo do corrego pela prefeitura
Numero de %
moradores
Sim 18 90
N&o 2 10
Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Estes resultados coincidem com os
fatores que atenuariam o risco a erosoes,

na percepcdo dos moradores e, foram
reafirmados na identificagdo dos motivos

pelos quais a prefeitura deveria canalizar o
cérrego, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Motivo pelo qual a prefeitura deve canalizar o cérrego.

Motivo pelo qual a prefeitura deve canalizar o cérrego
Numero de %
moradores
solugéo dos problemas relacionados a eroséo 13 72,22
solucéo dos problemas relacionados as inundacdes 3 16,66
diminuicdo da agua da cisterna 1 5,55
solucdo do desbarrancamento das margens do corrego 15 83,33
a chuva n&o vai levar as arvores 10 55,55
a agua do coérrego vai ficar mais limpa 8 44,44
ndo vai ter lixo no corrego 11 61,11

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Nota-se que os dois itens mais
assinalados se referem aos problemas de
erosédo e desbarrancamento, 72,22 e 83,33%
respectivamente. O terceiro item mais
assinalado se refere a auséncia de lixo no
corrego, contradizendo mais uma vez 0s
dados obtidos com os relatados pelos
moradores nas perguntas 3 e 4, em que 0s

sistematizacdo da coleta do lixo como fator
importante para atenuar a sua exposi¢ao
ao risco. Este resultado coincide com o das
perguntas 5 e 6 relacionadas aos fatores
que atenuariam o0 risco a erosdes e
inundacbes, o0s moradores néo
consideraram a presenca de lixo como fator
importante.

erosdes acontecem devido as inundagdes
100% dos entrevistados responderam que
sim, evidenciando mais uma vez a
contradi¢do de acordo com as respostas
anteriores que consideraram serem as
erosdes 0 mais alto risco por eles percebido
(Tabela 8).

moradores ndo consideraram a Quando questionados se as
Tabela 8 - As causas das erosfes sdo as inundagdes.
As causas das erosfes sdo as inundactes
Numero de %
moradores
sim 9 100
nao 0 0
Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores
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A Tabela 9 reforca a percepcdo de problema, umavez que ocorrem raramente, ou apenas com as chuvas mais fortes.
que as inundac¢fes nao sdo consideradas

Tabela 9 - Frequéncia de ocorréncia das inundacdes.

Frequéncia de ocorréncia das inundacdes
Numero de moradores %
todas as chuvas fortes 4 80
todas as chuvas 0 0
de vez em quando 2 40

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

As Tabelas 10 e 11 expressam o lugar percebe-se uma pouca atuacdo do mecanismos principais de acesso as
acesso dos moradores aos sistemas peritos  poder publico em termos de transmissao de  informacoes.
como fonte de informagdes para as situacfes  informacdes. Isso faz com que os meios de
de risco por eles vivenciadas. Em primeiro comunicacdo de massa sejam 0S

Tabela 10 - Orientacdo aos moradores por agentes da prefeitura sobre inundacdes/erosdes.

Orientacdo por agentes da prefeitura sobre inundacfes/erosdes
Numero de %
moradores
sim 3 15
néo 17 85

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Mesmo a escola ndo aparece como como pode-se observar na Tabela 11, que informagdes sobre as erosdes e inundacdes.
uma instancia importante nesse aspecto, refere-se as fontes de obtencdo de

Tabela 11 - Fontes de informacgdo sobre erosdes/inundacdes.

Fontes de informacéo a respeito das erosées/inundagfes
Numero de moradores %
agentes da prefeitura 3 15
agentes comunitarios 2 10
televisao/radio/jornal 12 60
escola 5 25
nunca me informei 5 25
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Por ultimo e, no intuito de
relacionar as respostas obtidas, analisando

escolaridade e risco, obteve-se o resultado

Tabela 12 - RelacBes entre escolaridade e risco.

demonstrado na Tabela 12.

Relages entre escolaridade e risco

Morador Escolaridade

Analfabeto | Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X
11 X
12 X
13 X
14 X
15 X
16 X
17 X
18 X
19 X
20 X
TOTAL 2 6 11 1

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelos autores

Das 20 pessoas entrevistadas nota-
se que a escolaridade predominante é o
ensino médio - 11 pessoas, seguido do ensino
fundamental - 6 pessoas, logo apos
verificam-se 2 pessoas analfabetas e
somente 1 pessoa entrevistada apresenta
ensino superior completo em Teologia.
Nenhuma pessoa entrevistada possui pés-
graduacdo lato sensu ou stricto sensu.

Segundo Assunc¢éo (2005, p. 12), os
riscos relacionados a erosdo e inundagéo
no cérrego Mingau foram classificados
como nivel lll (muito alto). Analisando nesta
Tabela 12 o maior nivel de escolaridade,
morador numero 2 com a pergunta
apresentada na Tabela 1, risco em relacéo a
erosoes e inundagdes no entorno do corrego
Mingau, observa-se que as notas dadas 5
para erosdo e 5 para inunda¢des néo
condizem com os resultados dos sistemas
peritos; mas na Tabela 5, quando 0 mesmo
morador atribui nota a eficiéncia do sistema
de drenagem de agua pluvial, o resultado é
nota 0, o que demonstra uma maior
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adequacdo a teoria dos sistemas peritos.

J& 0 morador nimero 18, sem
nenhuma instrucdo escolar, atribuiu nota 7
para erosédo e 0 para inundagéo, em relagéo
a pergunta demonstrada na Tabela 1. A nota
7 também estaria fora dos resultados
obtidos pelos sistemas peritos e a 0 atribui-
se ao fato de que nessa regido onde esse
morador habita ndo existe inundacéo. O
morador numero 20, também analfabeto,
atribuiu nota 10 para inundacdo e 10 para
erosdo, traduzindo os mesmos resultados
obtidos pelo sistema perito.

Analisando agora os questionados
que apresentam ensino médio, moradores
nameros 8, 9 e 10, verifica-se que as notas
por eles atribuidas aos riscos oferecidos
pela erosdo e inundacgdo (Tabela 1) se
adequam aos resultados obtidos pelo
sistema perito (ASSUNCAO, 2005, p. 12). O
morador de nimero 8 atribuiu notas 10 (risco
maximo) para inundagao e erosdo; 0s
moradores 9 e 10 atribuiram nota 9, que
também pode ser considerado risco maximo

24

para erosao e 0 para inundagdo, também
porque no local onde eles habitam
realmente néo existe inundacéo.

CONCLUSAO

Esta pesquisa, inicialmente
embasada em revisdo bibliografica,
demonstrou os diversos instrumentos, as
ferramentas mais utilizadas e a legislacao
pertinente relativa a avaliacdo de risco
ambiental e procurou, de maneira empirica,
problematizar algumas questfes. A busca
por dados relevantes e convenientes para
serem utilizados como indicadores em
avaliacdo de risco ambiental é que
impulsionou a pesquisa empirica. Esta
estudou uma populacdo considerada em
situacdo de risco pelos sistemas peritos:
pesquisa sobre avaliagdo de risco do solo
realizada no entorno do corrego Mingau e
publicada em 2005, que determinava 0s
niveis mais elevados de risco para erosao e
inundacao.
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Por meio da pesquisa realizada foi
possivel perceber que a experiéncia de vida
do individuo é que determina a sua
percepcdo de risco. A populacdo estudada
nao consegue relacionar o conhecimento
dos sistemas peritos com os problemas por
eles enfrentados cotidianamente. Esta
concluséo € fruto da andlise realizada que
demonstra ser a escola um dos menores
instrumentos de transmissdo de
conhecimento. As pessoas tém mais acesso
ao conhecimento através dos meios de
comunicacdo de massa, em especial da
televisdo. A pouca atuagéo do poder publico
em termos de transmissdo de informagdes
também foi verificada.

E interessante ressaltar o efeito
contraditério entre os resultados obtidos em
pesquisa dos sistemas peritos e as notas
atribuidas pelos moradores aos fatores de
risco ambiental. Os resultados da pesquisa
demonstram que nos diversos niveis de
escolaridade ha grandes divergéncias de
respostas; somente se obteve uma maior
padronizacdo destas nos questionarios dos
moradores que apresentam escolaridade no
ensino médio. Assim, as pessoas tendem a
nao ter acesso ou ignorarem o conhecimento
dos sistemas peritos, o que os faz
apresentarem uma percepcdo bastante
imediatista dos fatos. Os problemas mais
proximos a eles sdo considerados maiores.
Como exemplo, cita-se o fato de perceberem
cOMo maior risco a erosdo em relacdo a
inundacdo: no seu modo de pensar a erosao,
que é o problema mais vivenciado, é
provocada pela auséncia dos sistemas de
drenagem urbana; porém os entrevistados
nao percebem que a auséncia deste sistema
também pode provocar a inundacgéo.

Né&o se pretende aqui analisar as
opcbes tedrico-metodologicas
empreendidas pelos diversos autores que
trabalham com avaliagdo de risco
ambiental. Mas, se considera que a
dimensao do risco também é expressa em
termos sociais e ndo somente em termos
ambientais. Na Politica Nacional da
Biodiversidade (BRASIL, 2002) esta dito
claramente que a conservacao e a utilizacao
sustentavel da biodiversidade devem
contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico, para a erradicacdo da
pobreza e também que as acdes de gestdo

da biodiversidade devem ter carater
integrado, descentralizado e participativo.
Assim as avaliacBes de risco devem integrar,
ndo somente as varidveis ambientais, mas
também as sociais.

Entende-se que ndo é por acaso que as areas
de risco e degradacdo ambiental em
ambientes urbanos também séo, na maioria
das vezes, areas de pobreza e privagdo so-
cial. As situacdes de pobreza e privagéo so-
cial apresentadas nas grandes metropoles
brasileiras estdo diretamente ligadas a
vulnerabilidade ambiental. Assim, a
vulnerabilidade socioambiental para
analise de risco pode refletir de maneira
mais eficaz os indicadores de sobreposicéo
espacial e interacdo entre os problemas
sociais e ambientais.

Este estudo de caso demonstra
claramente o quanto a avaliacdo de risco
por parte dos agentes sociais é diferente da
realizada pelos sistemas peritos; corrobora
ainda a grande distancia entre a percepgao
de risco da populacéo local e a avaliacdo
de risco ambiental elaborada pelos
sistemas peritos. Essa constatacdo nos
remete e reafirma o pensamento de Beck
(2006) que trata da perda do pensamento
social das comunidades provocada pelas
situacdes de risco ambiental: as pessoas
expostas aos riscos parecem perceber que
os danos poderdo atingir somente as outras
pessoas ou em outros lugares e,
simultaneamente, 0s mesmos danos podem
ter percep¢des completamente diferentes de
acordo com a idade, sexo, educacao,
profissao, habitos alimentares, moradia, etc.

A revisdo tedrica exposta nesta
pesquisa demonstrou sustentagdo a uma
pesquisa empirica, reafirmando a
necessidade que os modelos de avaliacdo
de risco precisam incorporar, além das
varidveis quantitativas e qualitativas,
outras dimensdes das atualmente adotadas.
A percepcao de risco pelos agentes sociais
€ uma dessas dimensdes e precisa ser
considerada e trabalhada com rigor e
efetividade, como instrumento nos modelos
de avaliacdo de risco ambiental.
Reafirmando o pensamento de Beck, sem
racionalidade social a racionalidade
cientifica fica vazia. Afinal, a
operacionalizacdo desses modelos somente
serd efetiva se realmente servir como
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melhoria da qualidade de vida da
populacao.
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