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RESUMO

Este trabalho apresenta possibilidades de utilizacdo do modelo FPSEEA (Forca motriz/Pressao/
Situacdo/Exposicao/Efeito/Acdo), da Organizacdo Mundial da Salde, na construcdo de indicadores
de satide ambiental. Esse tipo de indicadores ¢ imprescindivel na estruturacdo de sistemas de
informacdo, bem como no suporte & participacdo da sociedade na formulacdo e avaliacdo de politicas
de meio ambiente e satide. Além de explicitar processos e forcas geradoras de riscos a salde, a
aplicacdo do modelo oferece ao governo e a sociedade civil organizada os indicadores necessarios
a compreensdo dos determinantes ambientais desses riscos, constituindo ferramenta importante na
tomada de decisdo comprometida com o desenvolvimento sustentével.

PALAVRAS-CHAVE
Indicadores, modelo FPSEEA, salde ambiental, desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

This work presents application possibilities of the model FPSEEA (Forces/Pressure/State/Exposition/
Effect/Action) of World Health Organization in the construction of environmental health indicators.
This kind of indicators plays an important role in design of information systems, and in support to
social participation in formulation and assessment of environment and health policies. Beyond a
proper understanding of processes and generation forces of health risks, the use of this model fulfills
an important role in providing government and civil society with indicators that allow a wide
comprehension of the environmental determinants of health risks, offering an important tool for
decision-making towards the sustainable development.
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Indicators, environmental health, FPSEEA model, sustainable development.
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INTRODUCAD

O conhecimento dos reflexos das
condicdes ambientais na saiide humana
¢ indispensavel para a definicao de
politicas e estratégias inter-setoriais
envolvendo meio ambiente e satde, o
que tem motivado a realizacdo de
estudos para um melhor entendimento
da relacdo entre essas duas areas, no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

A construcdo de indicadores de satde
ambiental é uma oportunidade de se
subsidiar processos de definicdo de
estratégias de prevencdo e controle de
riscos, bem como de promocdo da
satde, com resultados de estudos
epidemiologicos que demonstrem os
efeitos do ambiente na salide humana.

Segundo Corvaldn et al. (1996), um
indicador de salide ambiental pode ser
definido como a expressdo das relacoes
entre ambiente e salide. Indicadores de
salide ambiental devem voltar-se para
aspectos especificos de politicas ou de
gerenciamento, e ser apresentados de
um modo que facilite a tomada de
decisdo. Sdo instrumentos importantes,
ndo apenas para embasar as decisdes
no &mbito do setor satde, como
também nos demais setores das politicas
publicas, quando se trata de garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento
humano.

Para atender a necessidade de
definicdo de indicadores de satde
ambiental, a Organizacdo Mundial da
Satide (OMS) desenvolveu e vem
apoiando a aplicacdo de um modelo
que permite a sua construcdo, a partir
de uma matriz de analise de um
determinado problema de saude, em
suas relacdes com o meio ambiente.
Esse modelo, expresso na Matriz

FPSEEA (Forca Motriz / Presséo /
Situacdo / Exposicdo / Efeito / Acdo),
permite uma compreensdo integrada e
abrangente de como “forcas motrizes’,
geradas por processos de
desenvolvimento, resultam em “pressées”
associadas ao uso intensivo de
determinados recursos naturais, que
contribuem para a geracdo de “situacdes
/ estados” (ambiente contaminado ou
deteriorado) que, caso ocorra
"exposicdo” humana, podem causar
"efeitos” na saude. Para cada uma
dessas categorias e situacdo local
especifica, sdo construidos indicadores e
propostas acdes, em um procedimento
que favorece uma compreensdo mais
integral do problema e a visualizagdo das
decisdes a tomar, em cada nivel de
complexidade do modelo (MACIEL
FILHO et al,, 1999).

O entendimento critico do modo
como o ambiente influencia a satide, e
de como desenvolver politicas e
estratégias para prevenir ou minimizar
impactos negativos, € uma das
caracteristicas-chave do modelo FPSEEA.
Outra caracteristica importante é a
apresentacdo da informacdo de forma
facilmente compreensivel, tanto para
tomadores de decisdo, quanto para a
sociedade em geral.

MARCO CONCEITUAL

O termo “indicador’, originado do
latim indiicare, significa apontar para,
desvendar, estimar, colocar preco ou
trazer ao conhecimento do publico.
Indicadores também sdo definidos como
os valores medidos ou derivados de
mensuracdes quantitativas e/ou
qualitativas, passiveis de padronizacdo e
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comparaveis entre si, quando expressos
na forma numérica (BIDONE et al., 1998
apud DOMINGUES, 2000). As principais
caracteristicas de um indicador s&o
possibilitar a selecdo das informacdes
significativas, simplificacdo de fenémenos
complexos, quantificacdo da informacédo e
comunicacdo da informacdo entre
coletores e usudrios (SCARCELLO,1999
apud DOMINGUES, 2000).

Com a crescente demanda por
informacdes que retratem os problemas
ambientais e, ainda, com a preocupacdo
com questdes médico-sanitérias,
especialmente nas éreas urbanas, tem-se
buscado identificar interfaces de
problemas que se originam em diferentes
setores, para a elabora¢do de novos tipos
de informacdo que demonstrem, de
maneira explicita, a relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e condicdes
de satde insatisfatérias, devido a
degradacdo das condigdes ambientais
(DOMINGUES, 2000).

O modelo conceitual proposto pela
OMS (FIGURA 1), para orientar a
construcdo de indicadores de satde
ambiental, objetiva fornecer um
instrumento de entendimento das
relacbes abrangentes e integradas entre
salde e meio ambiente, que auxilie na
adocdo de um conjunto de acdes de
promocdo e prevencdo, adequado a
realidade estudada. Esse modelo
sistematiza as principais etapas do
processo de geracdo e exposicao a riscos
ambientais e seus efeitos, bem como as
principais acdes para controld-los, preveni-
los e/ou promover a salide, que possam
ser identificadas por meio de indicadores
de satide ambiental. Tais indicadores séo
construidos a partir de cada situacao
especifica, seja ela local, regional ou
nacional (CORVALAN et al, 1996).
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Figura 1 —Modelo FPSEEA de construgdo de indicadores de satide ambiental
Fonte: ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2001.

O modelo FPSEEA tem como
precursores os modelos PER (Pressdo /
Estado / Resposta) e PEIR (Pressdo /
Estado / Impacto / Resposta), utilizados
respectivamente pela Organization for
Economic Cooperation and Development
(OECD) e pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Segundo Philippi Junior, Malheiros e
Aguiar (2005, p. 773), a idéia central do
modelo PER, que foi desenvolvido pelo
estatistico canadense Anthony Friends, na
década de 1970, consiste em “avaliar um
sistema a partir de trés aspectos: o
estado da situacdo atual; as forcas e
atividades que estdo mantendo ou
causando o estado atual; e as medidas
que estdo sendo tomadas para melhoria,
manutencdo ou reversdo do quadro
encontrado”.

O modelo PEIR ¢ empregado pelo
PNUMA, na Avaliacdo Ambiental Integrada
que promove, periodicamente, sob a
denominacdo de Global Environment
Outlook (GEO). “A interferéncia antropica
no meio ambiente afeta o estado de seus
componentes e gera uma resposta,
imediata ou ndo, na sua qualidade. Como

todo sistema complexo, o impacto da
alteracdo de um componente fomenta
mudancas, de acordo com a pressao
que foi exercida sobre ele” (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE, 2002, p. 9).

O modelo FPSEEA consiste da
construcdo de uma matriz, em seis
estégios, correspondentes & identificacao
de: Forca Motriz, Pressdo, Situacdo,
Exposicdo, Efeito e Acdo. Tomando como
exemplo a ocorréncia de doencas
diarréicas, o procedimento € iniciado
pelas “forcas motrizes”, como o
crescimento desordenado na periferia
dos centros urbanos e/ou uma politica
de saneamento bésico que ndo atende
areas criticas. Tais forcas geram as
“pressdes” associadas ao uso intensivo
de determinados recursos naturais, falta
de abastecimento de 4gua com
qualidade e inexisténcia de coleta e
tratamento dos esgotos. Essas pressoes
contribuem para gerar uma “situacdo’,
onde os recursos hidricos tornam-se
contaminados ou deteriorados,
facilitando a “exposicdo” humana a
fatores ambientais de risco, como por
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exemplo, ao consumir 4gua e alimentos
contaminados. A exposicdo pode gerar
“efeitos” na saude, no caso, as diarréias.
Para cada uma das categorias analisadas
sdo construidos indicadores e propostas
“"acoes” de promocdo da salde, bem
como de controle e prevencdo de riscos.

Com o modelo FPSEEA, a OMS
complementa, portanto, os modelos da
OECD e do PNUMA, introduzindo neles
a questdo das forcas motrizes
relacionadas aos processos de
desenvolvimento e correlacionando a
questdo do impacto a identificacdo da
exposicdo humana a fatores ambientais
de risco e aos efeitos dessa exposicao
na salde. Traduz, ainda, a resposta em
acoes, favorecendo um entendimento
mais integral do problema e das relacoes
causais que embasaram a indicacdo
dessas acdes, de modo a garantir a
necessaria transparéncia aos processos
de tomada de deciséo.

O modelo comecou a ser utilizado
pelos paises que compdem a Regido
Européia da OMS, em 2000, a partir de
uma reunido das éreas de salde e
ambiente, cujo objetivo principal era
identificar aspectos relevantes do
ambiente e suas relacdes e efeitos na
salde, prioritariamente na satde infantil
(WHO, 2004). Focou-se na selecdo de
dados e construcdo de indicadores que
pudessem fornecer informagdes sobre
fatores de exposicdo e seus efeitos, bem
como nas acdes que deveriam ser
desenvolvidas pelo setor satde para
sané-los. Foi selecionado um conjunto
de 51 indicadores passiveis de uso,
tanto em uma avaliacdo internacional,
quanto em anélises nacionais e regionais
(TABELA 1).

Os indicadores europeus continuam
a ser aprimorados, a exemplo da
cobertura de servicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, que
estd sendo associada a informacoes
sobre a qualidade da 4gua distribuida, o



Tabela 1 - Indicadores de satide ambiental para a regido européia da OMS
Fonte: WHO, 2004.

Tema Forca motriz Pressdo Estado Exposicdo Efeito Acao
Reduzir a - Cobertura de | - Amostras que - Porcentual de - Incidéncia de Sistemas de
contaminacéo tratamento de | excedem os populagdo com doencas vigilancia da
da dgua esgotamento padroes de acesso a servicos | gastrointestinais qualidade da dgua
sanitrio qualidade da &gua | de abastecimento implantados na
(dgua de de recreacdo de 4gua -N°desurtosde | regigo
recreacdo e de doencas
consumo - Amostras que - Percentual de gastrointestinais e
humano) excedem os populagdo com n° de pessoas
padroes acesso ao envolvidas
microbiolégicos e | sistema de )
quimicos esgotamento - _Mort_alldade por
determinados pela | sanitario do diarréia em
OMS para 4gua de | municipio menores de 5
consumo humano anos
Qualidade do | - N°anual de | - Emissdes - N° pessoas - Mortalidade por - Capacidade de
ar no interior e | passageiros anuais de SO, vivendo em 4reas | IRAem menores | implementacdo
exterior por tipo de PM,,, NOx, onde a qualidade | de 1 ano de politicas
transporte vOoC do ar monitorado ) relacionadas a
esteve acima dos | - Mortalidade por exposicdo ao
- Consumo limites de SO,, doencas do tabaco
anual de PM. e outros aparelho
combustivel ° respiratorio em
por tipo de todas as faixas
transporte etérias
- Mortalidade por
doengas do
aparelho
circulatério em
menores de 1 ano
Condigoes do - Area média de -% de populagdo - Mortalidade por - Aplicagdo de
domicilio habitagao por vivendo em causas externas normas
pessoa habitagdes (acidentes adequadas de
adequadas domésticos, construgdo de
intoxicacdes) em habita¢oes
menores de 5 .
anos - Aplicacdo de
normas de uso do
solo
Acidentes de - Mortalidade por
trénsito acidente de
trénsito
- N° anual de
acidentes de
trénsito
Ruido - % populacdo - Implementacdo
com problema de | de normas e
sono associado a | regulamentos
ruidos sobre ruido
- % populagdo
com problema de
audicdo associado
a fontes de ruido
Residuos e -% anual de - N° de sitios - Implementacéo
contaminagdo residuos contaminados de normas e
do solo perigosos regulamentacoes
gerados e sobre sitios
importados contaminados
Radiacdo Incidéncia anual - Existéncia de
de cancer de pele | monitoramento de
atividades
envolvendo
radiacéo
Alimentos - Exposi¢do a -Total de surtos - Politicas de
seguros potenciais riscos relacionados com | alimentos seguros
quimicos alimentos e n° de
monitorados em pessoas
alimentos envolvidas - Efetiva viglancia
- Incidéncia de de alimentos
doencas
relacionadas a
alimentos
dezembro 2008

tratamento dos dejetos e a qualidade dos
alimentos. Atualmente, a Regido Européia
monitora os seguintes grupos tematicos:
qualidade do ar; habitacdo; acidentes de
transito; ruido; residuos e contaminacdo
do solo; radiacdo; saneamento (dgua e
esgoto); alimentos seguros; emergéncias
quimicas; locais do trabalho.

Para CORVALAN et al. (1996), o
modelo da OMS apdia-se nos conceitos
e objetivos do desenvolvimento
sustentavel, legados pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92 (SACHS,
2004), e nos principios € compromissos
estabelecidos na Carta de Ottawa para a
promocdo da satide (CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE PROMOCAQ DA
SAUDE, 1986), na medida em que indica
a necessidade de integracdo entre as
vérias politicas relacionadas com o
desenvolvimento e as necessidades
sociais, de preservacdo ambiental e de
saude.

AUTILIZACAD DO MODELD FPSEEA
ENAPOIO A FORMULACAD £
AVALIACAD DE POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O modelo de desenvolvimento
adotado a partir da Segunda Guerra
Mundial foi fortemente respaldado no
crescimento econdémico, predominante
desde a Revolucdo Industrial. Esse
modelo, traduzido como sindénimo de
progresso, tem suas limitacdes
reconhecidas no sentido de atender as
necessidades humanas apenas de forma
parcial e ainda degenerar a base de
recursos disponivel no planeta
(CAMARGO, 2003). Porto (2002) afirma
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que, apesar dos enormes beneficios
gerados, o poder de intervencédo da
ciéncia e da tecnologia vem gerando
niveis assustadores de degradacao
ambiental, extincdo de espécies e
situacdes de risco para as atuais e
futuras geracdes.

A relacdo do homem com a natureza
- pautada pela intensa exploracdo de
recursos naturais ndo renovaveis, as
inovacdes em tecnologia e produtos, e o
elevado padrdo de consumo dos paises
ricos - tem colocado a questdo
ambiental no centro das discussdes de
governos, organismos internacionais,
cientistas e movimentos sociais, em
virtude dos impactos que vém afetando
ndo sé a salde humana como também
0s ecossistemas, fundamentais para a
vida no planeta.

No Brasil, a necessidade de se
integrar o conhecimento disponivel, de
modo que as decisdes do setor satde
se tornem mais eficientes no controle e
prevencdo de impactos na salde
humana, fez com que o Ministério da
Saude (MS) e a Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS) iniciassem,
em 1998, a implementacdo de uma
agenda conjunta de construcdo de
indicadores de salide ambiental, em
apoio a estruturacdo de uma drea de
vigilancia em satide ambiental que,
articulada com as acGes de vigilancia
epidemioldgica e sanitéria, viesse a
compor a vigildncia em saude, no dmbito
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Como primeira atividade da agenda
conjunta MS/OPAS, foi realizada, em
agosto daquele mesmo ano, a Oficina
de Indicadores de Saude e
Monitoramento Ambiental, onde se
discutiu 0 modelo FPSEEA e aspectos
teodrico—conceituais dos indicadores de
saude e ambiente. Dessa Oficina
resultaram indicadores para compor um
sistema nacional descentralizado de
vigildncia da qualidade da 4gua de

consumo humano, tais como: cobertura
dos servicos coletivos de abastecimento
de 4gua; qualidade da agua distribuida
em termos dos teores de cloro residual,
dos indices de contaminacdo por
coliformes, da intermiténcia do servico e
formas de armazenamento da 4gua;
quantidade de 4dgua consumida por
habitante; e avaliacdo quantitativa e
qualitativa dos mananciais. Além disso,
foram selecionados indicadores que
pudessem demonstrar os efeitos da
dgua contaminada na satde da
populacdo, entre eles os dados de
morbidade e mortalidade por diarréias e
doencas infecciosas intestinais (GALVAO
etal, 1998).

O trabalho de construcdo de
indicadores, com aplicacdo do modelo
FPSEEA, forneceu as bases para que
fossem implantados o programa de
Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (VIGIAGUA) e o
Sistema de Informacéo para a Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (SISAGUA), na Secretaria de
Vigilancia em Sautde, do Ministério da
Saude. Esse Sistema realiza coleta e
andlise de dados, que constituem
subsidios importantes para a formulacdo
e avaliacdo de politicas publicas de
saneamento ambiental. Todavia, as
informacdes disponibilizadas, até o
momento, referem-se ao nivel estadual e
as capitais, ndo possibilitando ainda uma
visdo do universo dos municipios
brasileiros, especialmente no que diz
respeito a regido Norte.

O modelo FPSEEA foi aplicado
também na construcdo de indicadores
de satide ambiental referentes &
qualidade do ar. Os indicadores
selecionados para o programa de
Vigilancia da Qualidade do Ar (VIGIAR)
concentram-se em diferentes poluentes
de origem antropogénica, cujo
transporte, em plumas de contaminacéo,
submete grupos populacionais a riscos
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de adoecer. Para os demais fatores do
ambiente, quer sejam eles fisicos,
quimicos ou bioldgicos, na agua, ar e
solo, o Ministério da Satde ainda busca a
construcdo de indicadores e definicdo de
bases de dados e sistemas de
informacdo. Recentemente, o modelo foi
aplicado na construcdo de indicadores
para a vigildncia da populacdo exposta ao
amianto. A partir de reunides com a
comunidade diretamente envolvida, dos
trabalhadores expostos aos técnicos de
saude, foi possivel desenhar uma matriz
inicial para compor a vigilancia do
amianto/asbesto no Brasil (CARNEIRO et
al.,, 2005).

No Simpdsio Internacional sobre a
Construcdo de Indicadores para a Gestdo
Integrada em Saude Ambiental, realizado
em Recife, em julho de 2004, ocorreu o
reconhecimento publico de que o
modelo de construcdo de indicadores de
satide ambiental, proposto pela OMS,
tem apoiado a implantacédo da vigilancia
em salde ambiental nos trés niveis de
gestdo do SUS e, também, a construcdo
de sistemas de informacdo, realizacdo de
pesquisas e formacdo de recursos
humanos, possibilitando também uma
maior articulacdo com a sociedade civil
organizada. A compreensao e a
mensuracdo dos determinantes
ambientais de riscos & salide comecam,
assim, a contribuir nos processos de
tomada de decisdo voltados para o
controle desses riscos (CARNEIRO et al,,
2005).

As prioridades atuais, na estruturacéo
da Vigildncia em Saude, sdo a vigilancia
da exposicdo humana a contaminacdo
ambiental por substéncias quimicas e
seus efeitos na salde, e a vigilancia dos
efeitos na saude relacionados a desastres
de origem natural e antrépica.

Outro campo importante de aplicacdo
do modelo tem sido a avaliacdo de
impacto das acdes de saneamento na
salide humana, objeto de um projeto



conjunto do Ministério da Saude
(Secretaria de Vigilancia em Satde e
Fundacdo Nacional de Saude) e da
Representacdo da OPAS/OMS no Brasil,
com a participacdo da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e da
Universidade de Brasilia (UnB). Esse
projeto abrange: Saneamento
(dimensdes tecnoldgica, sanitaria e
gestdo); Epidemiologia; Antropologia; e
Economia da Satde (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004).

Segundo a OPAS/OMS (2006), é
impossivel pensar em promocéo da
salide sem incorporar acoes que
busquem: o bem-estar e a qualidade de
vida; o acesso aos servicos dos

ecossistemas que ddo suporte a vida;
um modelo de crescimento ordenado
dos centros urbanos; a distribuicdo de
riquezas e renda; a eliminacdo das
desigualdades socioambientais,
processos de degradacdo ambiental e
seus impactos na saude da populacéo,
em especial dos seus grupos mais
vulneraveis.

Ao construir indicadores para os
estagios de forcas motrizes, também se
estabelecem acoes e distribuem-se
responsabilidades entre os diferentes
setores governamentais e nao
governamentais, universidades,
pesquisadores e representantes da
sociedade, integrados em um novo

Tabela 2 - Exemplos de indicadores de satide ambiental gerados com base no modelo FPSEEA para

diferentes niveis de gestao

Niveis de dicad de saiide ambi | Estagios
gestao da matriz
Global Indice de pobreza dos paises e regices Forga motriz

[ndice de desenvolvimento humano (IDH)
Taxa de consumo por ramo industrial Pressdo
Mudangas climaticas - temperaturas extremas, degelo da calota polar Situacdo
% de populacdo em dreas de risco de desastres Exposicao
Taxas de mortalidade infantil no mundo Efeito
% de paises que aderem aos acordos de convengdes internacionais relacionados a mudangas climaticas, poluicdo Agdo
transfronteirica, camada de oz6nio
Nacional Politicas de saneamento ambiental e de gestao de residuos perigosos e % de investimentos no setor Forca motriz
Volume de residuos sélidos depositados em aterros sanitarios Pressao
Volume de esgoto ndo tratado
% de pessoas sem acesso aos servicos de sadde. Exposicao
Regulamentacéo das substancias quimicas Agdo
Normas e padroes de construcdo de moradias, de padrdes de potabilidade da agua
Namero de conselhos municipais de saude e de ambiente em atividade
Local Municipio sem plano diretor Forca Motriz
Numero de industrias poluidoras na zona urbana Pressao
Densidade de velculos
Namero de dias no ano em que os niveis de CO, NOx, SOx, O, e PM,, ultrapassam os limites estabelecidos Situacdo
Cobertura dos servicos de 4gua, esgotamento sanitério, coleta dos residuos sélidos
Qualidade bacterioldgica da 4gua e cloro residual
Consumo de &gua per capita
Namero de trabalhadores expostos ao amianto Exposicao
Morbidade e mortalidade por doencas respiratérias, de veiculagdo hidrica, cancer e asbestose, intoxicagdes com Efeito
produtos quimicos
Fontes de abastecimento de dgua monitoradas Agdo
Depositos de residuos perigosos cadastrados e avaliados
Fonte: GALVAO; OLIVEIRA; AUGUSTO; CANCIO, 1998.
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projeto de sustentabilidade. Segundo
Freitas et al. (2006, p. 23), esse novo
projeto terd como desafio uma nova
agenda de producdo do conhecimento,
de desenvolvimento de politicas publicas,
de decisGes sobre investimentos
econdmicos e de acdes concretas dos
diversos atores sociais, no enfrentamento
dos problemas de satide e ambiente.

Os indicadores devem ser construidos
a partir da compreensdo dos problemas
priorizados, com base na leitura do que
a propria sociedade interpreta como um
problema. Conduzindo para a protecdo
da saude e a promocdo de mudancas,
constituirdo facilitadores da tomada de
decisdo, levando-se em conta o valor
que a salde tem por si mesma e nao
somente o seu valor econémico.

Na Tabela 2, sdo apresentados, a
titulo de exemplo, alguns indicadores de
salide ambiental, com o objetivo de
possibilitar uma apreciacdo sobre a
utilidade de sua construcdo, nos moldes
propostos pelo modelo FPSEEA, com o
proposito de subsidiar a definicdo e
avaliacdo de politicas publicas, em
diferentes niveis de gestdo.

CONCLUSAD

O modelo FPSEEA, desenvolvido pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
em apoio a construcdo de indicadores
de salide ambiental, possibilita o
entendimento das relacdes abrangentes
e integradas entre salide e meio
ambiente, auxiliando na escolha do
conjunto de acdes de promocéo e
prevencdo de riscos a salide humana, a
ser adotado em cada realidade
especifica, seja em &mbito global,
nacional, regional ou local.

Embora as experiéncias de aplicacao
desse modelo sejam promissoras, sdo
muitos os desafios a enfrentar, até que
sistemas de indicadores de satde
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ambiental possam ser utilizados,
rotineiramente, em todas as fases de um
processo de gestdo publica, desde a
formulacdo até o acompanhamento e
avaliacdo das politicas implementadas.
Nesse caminho, a agenda conjunta que
vem sendo desenvolvida pelo Ministério
da Saude (MS) e a Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), a partir de
1998, tem gerado resultados
interessantes, em termos da vigilancia
ambiental enquanto componente de um
sistema de vigilancia a satde,
especialmente no que diz respeito a
qualidade da dgua de consumo
humano.

Produto ainda inacabado desses
esforcos, o Sistema de Informacéo para
a Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA), na
Secretaria de Vigilancia em Saude, do
Ministério da Saude, realiza coleta e
andlise de dados e informacdes
produzidas nos trés niveis de governo,
disponibilizando subsidios importantes
para a formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas de saneamento
ambiental. No momento, esse sistema
oferece informacées completas sobre
estados e capitais, ndo abrangendo
ainda o universo dos municipios
brasileiros, especialmente aqueles da
regido Norte. Uma outra aplicacdo do
modelo FPSEEA vem sendo feita por MS
e OPAS, em conjunto com universidades
federais, com o objetivo de testar suas
possibilidades de uso para avaliar o
impacto do saneamento ambiental na
salide humana.

Dessas experiéncias vem emergindo
uma nova realidade, no caminho de
uma gestdo integrada das questdes
afetas a meio ambiente-satide-
desenvolvimento. Informacdes sobre os
efeitos do ambiente na satide sdo
indispensaveis, nesse novo contexto, por
permitir o conhecimento dos agravos
que afetam uma populagao,

conhecimento esse imprescindivel tanto
para a definicdo de acdes efetivas de
atencdo, promogao, prevengao e
controle, no campo da salde, quanto
de acdes voltadas para prevenir, reverter
ou minimizar os danos ambientais que
causam esses agravos, a partir dos
diversos usos que o ser humano faz do
ambiente.
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