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RESUMO

Desde os anos 90 existe um esforco da Unido Européia em promover a protecdo ecoldgica dos
corpos d'dgua. Com a publicacdo da Diretiva-Quadro da Agua do Parlamento Europeu e do Conselho,
em 23 de Outubro de 2000, pela primeira vez, uma orientacdo ecoldgica foi atingida na Unido
Européia. Vérias acdes estdo sendo implementadas, dentre elas ressalta-se o estabelecimento de
um plano de acdo comunitdria no dominio da politica da dgua, em que foi estabelecido um
enquadramento para protecdo das aguas superficiais continentais, das dguas de transicdo, das dguas
costeiras e das 4guas subterraneas, com o objetivo de se alcancar um bom estado para os corpos
d'dgua, no mais tardar, em 15 anos a partir da data de publicacdo da diretiva. A Diretiva-Quadro da
Agua representa um laboratério das politicas da agua, onde pretende-se estabelecer de forma
efetiva, bases comuns para gestdo dos recursos hidricos num espaco marcado pela diversidade
geogréfica, socio-econémica e cultural. No presente trabalho serd feita uma descricdo dos objetivos
da diretiva, bem como da classificacdo da qualidade ecolégica e quimica dos corpos d'dgua superfi-
ciais. Espera-se com isso contribuir para a divulgacdo dos avancos conceituais e metodoldgicos que
vém sendo alcancados na Europa,visando subsidiar o processo de implementacdo da legislacdo
brasileira referente ao tema

PALAVRAS-CHAVE
Diretiva-Quadro da Agua, qualidade quimica, qualidade ecolégica, corpos d'agua.

ABSTRACT

Since the 90's there is an effort of the European Union in promoting the protection ecological of
water resource. With the new directive of the Water of the European Parliament and Council, 23th of
October 2000, for the first time, an ecological orientation was reached in the European Union. Many
actions are being implemented, like the establishment of a plan of communitarian action in the
domain of the politics of the water, where a framing for protection of continental superficial waters
was established, transition water, coastal waters and underground waters, with

the objective to reach a good condition of water resource, in the maximum of 15 years from the date
of publication of the directive. The Water Framework Directive represents a laboratory of water
policies, which intend to establish common bases for water resources management in an area with
geographycal, socio-economic and cultural diversity. In the present work a description of the
objectives of the directive will be made as well as of the classification of the chemical and ecological
quality of the superficial water resource. The expectative is to contribute for divulgation of the
conceptual and methodological advances that being reached in Europe in order to consider futures
adjustments in the Brazilian legislation of superficial water resources classification.

KEY WORDS
Water Framework Directive, chemical quality, ecological quality, water resource.
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INTRODUCAD

Nas Ultimas décadas vem sendo
denunciada a poluicdo dos corpos
d'agua, aliada a destruicdo do meio
ambiente. Politicas e programas
internacionais j& foram discutidos para o
contexto dos recursos hidricos, como a
Agenda 21 Global que exibe o propésito
da importancia da sustentabilidade, o
manejo da qualidade da 4gua e o
controle da poluicdo. A base para a
utilizacdo racional da dgua é uma meta
de conservacdo, reducdo da demanda,
gerenciamento de bacias hidrogréficas e
minimizacdo de aguas residuais (Veltrop,
1996).

Desde os anos 90 existe um esforco
da Unido Européia em se realizar a
protecdo ecoldgica dos corpos d'dgua.
Em outubro de 2000, foi publicada a
"Diretiva do Parlamento e do Conselho
para o Estabelecimento de um Quadro
para a Acdo Comum do Dominio da
Politica da Agua”, mais conhecida por
Diretiva-Quadro da Agua. Pela primeira
vez, uma orientacdo ecoldgica foi atingida
(Irmer, 2000). Vérias acGes estdo sendo
implementadas, dentre elas ressalta-se o
estabelecimento de um plano de acéo
comunitaria no dominio da politica da
agua, onde foi estabelecido um
enquadramento para protecdo das
aguas superficiais continentais, das aguas
de transicdo, das 4guas costeiras e das
dguas subterrdneas, com o objetivo de
se alcancar um bom estado para os
corpos d'dguas superficiais, no mais
tardar, em 15 anos a partir da data de
publicacdo da diretiva.

No presente trabalho serdo
apresentados os objetivos da diretiva,
bem como a classificacdo da qualidade
quimica e ecologica dos corpos d'dgua
superficiais. A experiéncia da Unido
Européia em matéria de politica da 4gua,
mostra-se relevante para outras regides
do mundo, tendo em vista a grande

diversidade geogréfica, sdcio-econdmica
e cultural dos Estados-membros da
Unido Européia. Espera-se com isso
contribuir para a divulgacdo dos avancos
conceituais e metodologicos que vém
sendo alcancados na Europa.

A DIRETIVA-QUADRO DA AGUA
DA UNIAD EUROPEIA

A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho é um
instrumento integrador da politica de
recursos hidricos da Unido Européia
(UE), conhecido por Diretiva-Quadro da
Agua (DQA), por estabelecer um quadro
de acdo comunitéria no dominio da
politica da dgua. O objetivo central da
Diretiva consiste em alcancar uma boa
qualidade da agua para todo o territdrio
da EU, até 2015. Para atingir este
objetivo foram estabelecidas metas
progressivas no sentido de garantir o
maior acompanhamento do processo.

A Diretiva estabelece a definicdo de
programas de medidas para atingir os
objetivos de qualidade da 4gua referidos,
de forma integrada dos recursos hidricos
no &mbito das bacias hidrograficas,
independentemente dos limites
territoriais. Caso essa meta ndo seja
atingida, sancoes financeiras (multas)
serdo aplicadas. Vale salientar que, os
paises poderdo solicitar a prorrogacdo
deste prazo por dois periodos de seis
anos, desde que sejam apresentadas
justificativas coerentes.

A Diretiva-Quadro da Agua é um
documento extenso, bastante técnico,
cuja organizacdo é complexa, pois
relaciona multiplas referéncias cruzadas
com outros instrumentos juridicos
pertinentes, além de terem sido
introduzidos novos elementos
substantivos pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu (Figura 1). Porém,
conforme ressalta Correia (2005), o
processo de implantacdo da Diretiva-
Quadro consiste em um laboratério,
cujos resultados sdo importantes, ndo
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apenas para a sociedade européia, mas
para todo o mundo, pois constitui uma
importante fonte de experiéncia e
reflexdo, visto que estdo sendo aplicadas
solucdes diferentes a problemas comuns
e solucdes comuns a problemas
diferentes.

A Diretiva tem por objetivo central
estabelecer um enquadramento para a
protecdo e melhoria das dguas de
superficie interiores, das 4guas de
transicdo, das guas costeiras e das
aguas subterraneas por meio de uma
gestdo com foco na prevencéo e
reducdo dos niveis de poluicdo. O
conceito de boa qualidade coloca no
centro das preocupacdes a qualidade

ecoldgica, afastando-se dos conceitos
tradicional baseados em parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos. A Diretiva
estabeleceu os seguintes objetivos
ambientais para as dguas superficiais:

- aplicar as medidas necessérias para
evitar a deterioracdo do estado de todos
os corpos d'dgua superficiais;

- alcancar um bom estado para todos
os corpos d'agua superficiais em 15
anos, no mais tardar, a partir da entrada
em vigor da Diretiva;

- alcancar um bom potencial ecologico
e um bom estado quimico para todos
os corpos d'agua artificiais e fortemente
modificados em 15 anos, no mais tardar,
a partir da entrada em vigor da Diretiva;

- reduzir gradualmente a poluicéo
provocada por substancias prioritarias e
suprir as emissoes, descargas e perdas
de substéncias perigosas prioritrias
(atualmente existem 33 substancias
classificadas como prioritérias, sendo 16
compostos orgénicos, 4 metais e 13
pesticidas).

Os objetivos ambientais deverdo ser
concretizados no mais tardar, em 15
anos, a partir da entrada em vigor da
presente diretiva, ou seja, todos os
corpos d'dgua superficiais deverdo até
2015 possuir um bom estado. A
poluicdo provocada pelas substancias
prioritéria deve ser reduzida
gradualmente e as emissdes, descargas e

Quadro 1: Classificacdo do bom estado de acordo com a Diretiva 2000/60/CE
Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000

Estado Definicao O bom estado
Quimico Para os recursos hidricos de superficie: Aguas de superficie:
-presenca de substancias quimicas que em condi¢des naturais, ndo estariam presentes, Corresponde ou & auséncia dessas substancias nas aguas,
e que sdo susceptiveis de causar danos significativos para a satide humana e para a ou a presenga com concentragoes inferiores as normas de
flora e fauna, pelas suas caracteristicas de persisténcia, toxicidade, bioacumulagéo qualidade estabelecidas a nivel Comunitério.
(substancias perigosas - Diretiva 76/464/CEE). Aguas subterraneas:
Os critérios de selecdo das substéancias prioritarias a serem eliminadas prioritariamente Concentracdes de poluentes nao apresentem salinidade ou
baseiam-se na combinagao entre o grau de periculosidade das proprias substandcias e a outro poluente que provoquem danos significativos aos
exposicao ambiental a essas mesmas substancias. Diretiva-Quadro estabelece ecossistemas terrestres que dependam desses recursos
estratégias para a redugdo ou eliminacdo progressiva das descargas, emissoes e perdas hidricos.
dessas substancias, para as dguas superficiais.
Ecolégico Relaciona-se & qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquéticos associados Aguas de superficie:
as dguas de superficie. Este conceito, cuja definicao é especificada os diferentes tipos de | Mesmo que sujeitas & influéndia significativa das atividades
dguas, engloba diversos parametros relativos & natureza fisico-quimica da égua, as humanas, que se traduz por um desvio relativamente &
caracteristicas hidrodindmicas e a estrutura fisica dos meios hidricos. Sdo definidos 3 "situacdo de referéncia”, constitui, ainda assim, um
grupos de pardmetros: bidticos, hidromorfoldgicos e fisico-quimicos. ecossistema rico, diversificado e sustentavel.
O "estado ecoldgico” é expresso relativamente a uma “situagdo de referéncia”, que é a
situagdo dos ecossistemas aquéticos na auséncia de qualquer influéncia antrépica
significativa, ou seja, o fim de toda a influéncia antropica sobre os recursos hidricos, com
todas as medidas para restaurar as condi¢des hidromorfoldgicas, fisico-quimicas e
bidticas originais, aplicadas.
Quantitativo £ o estado hidrodindmico dos recursos hidricos subterraneos sujeito a extracdes e a Aguas subterraneas:
descargas de 4gua, diretas e indiretas, e a alteracdes da recarga natural devido as agdes Quando no sistema aqiffero o balanco entre as extracdes e
antropicas. as descargas de dgua, por um lado, e as alteragdes da
recarga natural, por outro, ¢ sustentdvel a longo prazo, e
ndo provoca & degradacdo da qualidade ecoldgica das
4guas de superficie hidraulicamente conectadas com o
sistema aqiffero, nem afetam a qualidade dos
ecossistemas terrestres e das zonas Uimidas associadas.
Potencial O conceito de “estado ecolégico” s6 ¢ aplicavel aos recursos hidricos de superficie cujas | Aguas superficiais:
Ecolégico gondlcogs. hldromo(foléglcas sejam aprQXImadamente idénticas as que correseondenam Os recursos hidricos podem ser designados como artificiais
as condigdes naturais respectivas. A atividade humana apenas provoca alteragdes ou fortemente modificados, quando ndo seja possivel
significativas nas condi¢des fisico-quimicas e bidticas desses recursos hidricos, e com a modificar as condicoes hidromorfolégicas necessérias para a
cessacdo de todas as acoes antrdpicas, essas dguas retornariam as condi¢des naturais reconstituicao do “bom estado ecoldgico”, por serem
que correspondem & “situagdo de referéncia”. modificacdes tecnicamente ou economicamente invidveis
Os recursos hidricos cujas caracteristicas hidromorfolégicas tenham sido alterados pelas ou quando as modificacdes exigiveis possam ser adversas
atividades humanas de tal forma que tenham resultado numa mudanga substancial para o ambiente ou quando avaliadas num contexto
relativamente ao tipo de recurso hidrico de referéncia, como é o caso dos canais e dos socioecondmico em fungdo do uso mdltiplo das dguas)
portos, designados como recursos hidricos artificiais ou fortemente modificados, o
conceito de "bom estado ecoldgico” é substituido pelo de “bom potencial ecoldgico”.
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perdas de substancias prioritarias
perigosas deverdo cessar, no mais tardar,
até o ano 2020.

O bom estado corresponde ao
estado em que se encontra um corpo
d'dgua superficial quando seus estados
ecoldgicos e quimicos sdo considerados
pelo menos, bons. O bom potencial
ecologico ¢ definido através de
indicadores biologicos,
hidromorfoldgicos, fisico-quimicos,
poluentes especificos sintéticos e nao
sintéticos. O bom estado quimico
corresponde ao estado em que as
concentracdes de poluentes ndo
ultrapassam as normas de qualidade
ambiental definidas no anexo IX da
Diretiva

Para alcancar os objetivo da diretiva,
foram estabelecidos um conjunto de
orientacdes e de valores de referéncia,
ficando para cada Estado-membro a
obrigacdo de definir no detalhe as
solucdes institucionais e legislativas que
pretende adotar. Os programas de
medidas a serem implementados pelos
Estados-membros, a fim de se atingir os
objetivos da diretiva, poderdo ser
distribuidos em etapas, diluindo assim os
seus respectivos custos. Quaisquer
prorrogacdes de prazos deverdo ser
baseadas em critérios adequados a
serem justificados nos planos de bacia
hidrogréfica.

O objetivo de se alcancar um bom
estado das dguas deverd ser
prosseguido para cada bacia
hidrogréfica, caso o estado da agua seja
bom, este deve ser mantido. Quanto a
quantidade da 4gua, deverdo ser
definidos principios globais de controle
das captacoes e dos represamentos,
para garantir a sustentabilidade
ambiental dos sistemas hidricos afetados.
Sdo estabelecidos, como requisitos
minimos, na legislacdo comunitaria,
normas de qualidade ambiental e
valores-limite de emissdo comuns para

determinados grupos ou familias de
poluentes.

Até o final de 2003 todos os Estados-
membros identificaram as bacias
hidrogréficas e as massas de 4gua que se
encontram em seu territério. No mesmo
prazo deveréo ter sido identificadas as
autoridades competentes para a aplicacao
da diretiva em cada regido hidrogréfica e
adotadas as disposicdes administrativas
necessdrias para assegurar essa aplicacdo.
Antes de se proceder a classificacdo do
estado do corpo d'dgua, seré feita a sua
caracterizacdo, que consiste na: a)
identificacdo dos corpos d'dgua; b)
classificacdo do tipo de corpo d'dgua; c)
definicdo das condicdes de referéncia; d)
documentacdo e identificacdo dos corpos
d'dgua modificados e consideravelmente
modificados.

A Diretiva impde objetivos de
qualidade gerais, que definem normas
de qualidade para tipos de aguas em
funcdo de seus usos multiplos e valores
limite de emissdo para as descargas dos
efluentes. O Quadro 1 apresenta as
definicdes dos diferentes estados, bem
como o que representa o bom estado,
para os recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

CLASSIFICACAD DA QUALIDADE
D0S CORPOS D'AGUA

CLASSIFICACAD DA QUALIDADE
ECOLOGICA DOS CORPOS D'AGUA

Para avaliacdo do estado ecoldgico
foram definidos 5 (cinco) niveis de
classificacdo: excelente, bom, razoavel,
insatisfatério e ruim, correspondendo
respectivamente as classes (I, II, Ill, IV e
V). A qualidade ecoldgica ¢ definida
através de indicadores biologicos,
hidromorfoldgicos e fisico-quimicos,
conforme descrito nos Quadros 2, 3 e 4.

dezembro 2008

INDICADORES BIOLOGICOS

S&o considerados indicadores
biologicos: a) Composicdo e abundéncia
da flora aquatica; b) Composicdo e
abundancia dos invertebrados
bentdnicos; e ¢) Composicéo,
abundéancia e estrutura etéria da fauna
piscicola, conforme apresentado no
Quadro 2.

INDICADORES HIDROMORFOLOGICOS

S&o considerados indicadores
hidromorfolégicos: a) Regime hidroldgico
(permeabilidade, vazéo, ligacdo com o
lencol fredtico; b) Continuidade do rio; e
¢) Condicdes morfoldgicas (variagdo da
profundidade e largura do rio, o
estrutura e substrato do leito do rio e
estrutura das margens), conforme
apresentado no Quadro 3.

INDICADORES FiSICO-QUIMICOS

S&o considerados indicadores fisico-
quimicos: a) Elementos gerais
(profundidade visivel, temperatura,
condicdes de oxigenacdo, salinidade,
estado de acidez, nutrientes (fosforo
total, orto-fosfato, nitrogénio total e
nitrato); b) Poluentes especificos
(poluicdo resultante de todas as
substancias prioritérias identificadas
como sendo descarregadas no corpo
d'agua e de outras substancias em
quantidade significativa); c) Poluentes
ndo sintéticos especificos, conforme
apresentado no Quadro 4.

Conforme pdde-se observar no
Quadro 2, a avaliacdo do estado
ecologico dos corpos d'dgua se baseia
no estado de referéncia, que
corresponde ao estado em que o corpo
d'dgua apresenta pouca ou nenhuma
interferéncia humana. A Classe |
corresponde ao estado excelente
representando o estado de referéncia,
ou seja, o estado em que ndo houve
interferéncia humana. A Classe Il (estado
bom) é o objetivo de qualidade da



Quadro 2 — Indicadores da qualidade bioldgica dos corpos de dgua da Comunidade Européia (2000/60/CE)
Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000

Elemento

Estado excelente

Estado bom

Estado razoavel

Fitoplancton

A composicdo taxondmica do fitoplancton
corresponde totalmente ou quase & que se
verifica em condi¢des ndo perturbadas.

A abundéancia média de fitoplancton é
inteiramente coerente com as condicoes
fisico-quimicas especfficas do tipo e ndo ¢é de
molde a alterar significativamente as
condi¢oes de transparéncia especificas do
tipo.

O crescimento fitoplancténico ocorre com
uma freqtiéncia e intensidade coerentes com
as condigdes fisico-quimicas especificas do
tipo.

Ligeiras modificagdes da composicdo e abundancia
dos taxa fitoplanctons em comparagdo com as
comunidades especificas do tipo. Essas
modificacdes ndo indicam um crescimento
acelerado de algas que dé origem a perturbacdes
indesejéveis do equilibrio dos organismos
presentes na massa de dgua ou da qualidade
fisico-quimica da dgua ou do sedimento.

Pode verificar-se um ligeiro aumento da frequiéncia
e intensidade do crescimento fitoplancténico
especificos do tipo.

A composicdo e abundancia da taxa de
planctons diferem moderadamente das
comunidades especfficas do tipo.

A abundancia é moderadamente perturbada e
pode ser de molde a produzir perturbagdes
indesejéveis e significativas dos valores de
outros elementos de qualidade bioldgica e
fisico-quimica.

Pode verificar-se um aumento moderado da
frequéncia e intensidade do crescimento
fitoplanctonico especifico do tipo. Podem
ocorrer crescimentos persistentes durante os
meses de verdo.

Macrofitas e

A composicao taxondmica corresponde

Ligeiras modificagdes da composi¢do e abundancia

A composicao e abundancia dos taxa

bentdnicos

correspondem totalmente ou quase as que
se verificam em condi¢es ndo perturbadas
A relacdo entre as taxas sensiveis e as taxa
insensiveis as perturbacdes ndo dé sinais de
modificacdo em relacdo aos niveis ndo
perturbados.

O nivel de diversidade da taxa de
invertebrados nao da sinais de modificacao
em relagdo aos niveis ndo perturbados.

dos taxa invertebrados em comparacdo com as
taxas das comunidades especificas do tipo.

A relagdo entre a taxa sensiveis e a taxa insensiveis
as perturbacBes apresenta uma ligeira modificagdo
em relagdo aos niveis especificos do tipo.

O nivel de diversidade da taxa de invertebrados da
ligeiros sinais de modificacdo em relagdo aos niveis
especfficos do tipo.

fitobentos totalmente ou quase & que se verifica em dos taxa macrofitas e fitobentonicos em macrofiticos e fitobentonicos diferem
condigdes ndo perturbadas. comparagdo com as das comunidades especificas moderadamente das comunidades especificas
Néo h& modificactes detectéveis da do tipo. Estas modificacdes ndo indicam um do tipo e sdo significativamente mais
abundancia macréfitica e fitobentonica crescimento acelerado de fitobentos ou de plantas | distorcidas do que num estado bom.
média. superiores que dé origem a perturbacoes £ evidente a existéncia de modificacoes
indesejéveis do equilibrio dos organismos moderadas da abundancia macréfita e
presentes na massa de 4gua ou da qualidade benténica média.
f15|co~qu|m|ca dé agua ou.do sed|fnento.‘ A comunidade fitobenténica pode ser afetada
A comunidade fitobentonica ndo é negativamente e, em certas éreas, deslocada por
afetada por flocos/mantas bacterianos devido as flocos/mantas bacterianos devido as atividades
atividades antropogénicas. antropogénicas.
Invertebrados | A composicdo taxondmica e a abundancia Ligeiras modificagdes da composi¢do e abundancia | A composi¢do e abundancia da taxa de

invertebrados diferem moderadamente das
comunidades especfficas do tipo.

Estdo ausentes grupos taxondmicos
importantes da comunidade especffica do tipo.
A relagdo entre as taxas sensiveis e as taxas
insensiveis as perturbacdes e o nivel de
diversidade s&o substancialmente inferiores ao
nivel especifico do tipo e significativamente
inferiores aos correspondentes a um estado
bom.

Fauna
piscicola

A composicdo e abundancia correspondem
totalmente ou quase as que se verificam em
condigdes ndo perturbadas.

Estdo presentes todas as espécies especificas
do tipo sensiveis as perturbagdes.

A estrutura etdria das comunidades piscicolas
da poucos sinais de perturbacdes
antropogénicas e ndo indica falhas na
reproducdo ou desenvolvimento de
quaisquer espécies.

Ligeiras modificacdes da composicdo e abundéncia
das espécies em comparagdo com as comunidades
especfficas do tipo, atribuiveis a impactos
antropogénicos sobre os elementos de qualidade
fisico-quimica e hidromorfoldgica.

A estrutura etéria das comunidades piscicolas dé&
sinais de perturbacdo atribuiveis a impactos
antropogénicos sobre os elementos de qualidade
fisico-quimica e hidromorfoldgica e, em alguns
casos, indica falhas na reprodugdo ou
desenvolvimento de certas espécies, a ponto de
faltarem algumas classes etdrias.

A composicdo e abundancia das espécies
piscicolas diferem moderadamente das
comunidades especificas do tipo, sendo tal fato
atribuivel a impactos antropogénicos sobre os
elementos de qualidade fisico-quimica e
hidromorfolégica.

A estrutura etdria das comunidades piscicolas
da sinais importantes de perturbacdes
antropogénicas, a ponto de faltar uma
percentagem moderada das espécies
especificas do tipo, ou de existirem apenas em
pequena quantidade.

Quadro 3 - Indicadores da qualidade hidromorfoldgica dos corpos de dgua da Comunidade Européia 200/60/CE

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000

Elemento

Estado excelente

Estado bom

Estado razoavel

Regime hidroldgico

As vazoes e as condicoes de escoamento, e as
conseqientes ligagdes as dguas subterraneas, refletem
totalmente ou quase condi¢des ndo perturbadas.

de qualidade bioldgica.

Condigdes compativeis com os valores
acima especificados para os elementos

Condi¢des compativeis com os
valores acima especificados para os
elementos de qualidade bioldgica.

Continuidade do rio

A continuidade do rio ndo ¢ perturbada por atividades
antropogénicas e permite a migragdo de organismos
aquéticos e o transporte de sedimentos sem perturbacdo.

de qualidade bioldgica.

Condigdes compativeis com os valores
acima especificados para os elementos

Condigdes compativeis com os
valores acima especificados para os
elementos de qualidade bioldgica.

Condi¢des morfoldgicas

As estruturas do leito, as variagdes da largura e
profundidade, as velocidades de escoamento, as
condicdes do substrato, e a estrutura e condicdo das
zonas ripicolas correspondem totalmente ou quase as
que se verificam em condicdes n&o perturbadas.

de qualidade bioldgica.

Condi¢des compativeis com os valores
acima especificados para os elementos

Condi¢6es compativeis com os
valores acima especificados para os
elementos de qualidade bioldgica.
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Quadro 4 - Indicadores da qualidade fisico-quimica dos corpos de dgua da Comunidade Européia 2000/60/CE

1) sdo utilizadas as seguintes abreviaturas cnr = concentragdo natural de referéncia e eqs = norma de qualidade ambiental . 2) a aplica¢do das normas derivadas do

presente procedimento nao requer a reducdo das concentragdes de poluentes para niveis inferiores as concentragdes naturais de referéncia (eqs>cnr)
Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000

Elemento Estado excelente Estado bom Estado razoavel
Condicoes Os valores dos elementos fisicos quimicos correspondem A temperatura, o balango de oxigénio, o pH, a Condicdes compativeis com os
gerais totalmente ou quase aos que se verificam em condicdes capacidade de neutralizagdo dos &cidos e a valores acima especificados
ndo perturbadas. salinidade permanecem dentro dos niveis para os elementos de qualidade
As concentragdes de nutrientes permanecem dentro dos estal_jelecidos, de forma a garantiro biologica.
valores normalmente associados as condicdes ndo funcionamento do ecossistema especifico do
perturbadas. tipo e os valores acima espeqﬂ_cados para 0s
Os niveis de salinidade, pH, balango de oxigénio, capacidade elementos fje %uahdade b|olo%|ca. As d
de neutralizagdo dos &cidos e temperatura ndo mostram concentragGes de nutrientes ndo excedem os
A - . niveis estabelecidos, de forma a garantir o
sinais de perturbagdes antropogénicas e permanecem fundi d ot |
dentro dos valores normalmente associados as condicges uncionamento do ecossistema e os valores
- acima especificados para os elementos de
ndo perturbadas. . S
qualidade bioldgica.
Poluentes Concentracdes proximas de zero e pelo menos inferiores Concentragdes ndo superiores as normas Condi¢des compativeis com os
sintéticos aos limites de deteccdo permitidos pelas melhores técnicas estabelecidas nos termos do ponto 1.2.6, sem valores acima especificados
especificos analiticas geralmente utilizadas. prejuizo das Diretivas 91/414/CEE e 98/8/CE para os elementos de qualidade
(< eqs). bioldgica.
Poluentes ndo As concentracdes permanecem dentro dos valores Concentragdes ndo superiores as normas Condigdes compativeis com os
sintéticos normalmente associados as condi¢des ndo perturbadas estabelecidas nos termos do ponto 1.2.6, sem | valores acima especificados
especificos (concentragdo natural de referencia = cnr). prejuizo das Diretivas 91/414/CEE e 98/8/CE para os elementos de qualidade
(< egs). biologica.

Quadro 5: Classificacdo da qualidade ecologica para os rios, lagos, 4guas de transicdo e guas costeiras da Comunidade Européia — Diretiva 2000/60/CE
Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000

Estado excelente

Estado bom

Estado razoavel

Nenhuma (ou muito pouca)
alteragdo antropogénica nos valores
dos pardmetros fisico-quimicos e
hidromorfolégicos do corpo d'dgua
superficial em relacdo aos
normalmente associados a esse tipo
em condi¢des ndo perturbadas.

Os valores dos parametros bioldgicos
do corpo d'dgua superficial refletem
os normalmente associados a esse
tipo em condigdes ndo perturbadas e
ndo apresentam qualquer distor¢ao,
ou mostram apenas uma distor¢ao
muito ligeira. S&o estas as condicdes
e comunidades especificas do tipo.

Os valores dos parametros bioldgicos do corpo d'dgua superficial
apresentam niveis baixos de distorgdo, resultantes de atividades
humanas, mas so6 se desviam ligeiramente dos normalmente
associados a esse tipo de corpo d'dgua superficial em condigdes
ndo perturbadas.

Os valores dos parametros biologicos do corpo d'dgua
superficial desviam-se moderadamente dos normalmente
associados a esse tipo corpo d'agua superficial em condi¢des
ndo perturbadas.

Os valores mostram sinais moderados de distorgdo resultante
da atividade humana e sdo significativamente mais perturbados
do que em condigdes préprias do bom estado ecoldgico.

Estado insatisfatorio

Estado ruim

As 4guas serdo classificadas como insatisfatorias quando
apresentarem alteracdes considerdveis dos valores dos elementos
de qualidade bioldgica referente ao tipo de corpo d'dgua em
questdo e em que as comunidades bioldgicas relevantes se
desviam substancialmente das normalmente associadas a esse
tipo de corpo d'4gua superficial e em condicdes ndo perturbadas.

Serdo classificadas de ruins quando apresentarem alteragoes
graves dos valores dos elementos de qualidade bioldgica
referente ao tipo de corpo d'dgua de superficie em questédo e
em que estejam ausentes grandes por¢des das comunidades
bioldgicas relevantes normalmente associadas a esse tipo de
corpo d'dgua superficial em condicdes ndo perturbadas.

diretiva, em que se pretende alcancar

métodos de avaliacdo ecologica.

o CLASSIFICACAD DA QUALIDADE

uma boa qualidade para os corpos
d'dgua.

A avaliacdo do estado ecoldgico serd
no primeiro momento determinada
pelos estados membros e serd feita
uma identificacdo tedrica idéntica do
estado de degradacdo, devendo em um
segundo passo os métodos nacionais
serem calibrados entre si. Com esse
procedimento objetiva-se possibilitar
uma comparacao dos diferentes

métodos serdo acompanhados pelo
grupo de trabalho de “intercalibracéo”
da Unido Européia.

Apds a intercalibracdo serd
determinado o estado ecoldgico com as
determinadas caracteristicas biologicas.
Os resultados serdo apresentados em
um mapa, onde cada estado sera
identificado por uma cor. O Quadro 6
apresenta um resumo da classificacdo
ecoldgica dos corpos d'dgua.
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QUINICA DOS CORPOS D'AGUA

Conforme estabelecido na diretiva
para se alcancar o bom estado dos
corpos d'dgua, deve ser alcancado o
bom estado ecoldgico e também o bom
estado quimico. Na classificacdo do
estado quimico sdo empregadas as
denominadas substancias prioritarias. A
utilizacdo destas substancias deve ser
reduzida e as emissdes deverdo
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Quadro 8 — Fregtiéncia de monitoramento

Classe Qualidade ecoldgica Cor Significado Quadrq 6- ClaSSlf,lC{:](;éO
da qualidade ecoldgica
I estado excelente Estado de referéncia Fonte: Adaptada de
- Keitz. S. & Schmalholz.
1] estado bom Estado desejado M, 2002
1] estado razoavel Amarclo Necessitam de acBes
\% estado insatisfatorio Necessitam de acBes
\" estado ruim Necessitam de actes
Qualidade quimica Causa Cor Significado Quadrq /- Class’lflgagéo
da qualidade quimica
Boa objetivos de qualidade foram alcancados Né&o precisa de agdes Fonte: Adaptada de Keitz.
- — - N - N S.& Schmalholz. M., 2002
Ruim objetivos de qualidade n&o foram alcangados Precisa de agdes

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias. Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 2000/60/CE, de

23 de Outubro de 2000

Parametro Rios Lagos Agua de transicao Aguas costeiras
Bioldgico

Fitoplancton 6 meses 6 meses 6 meses 6 meses
Qutra flora aquética 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
Macroinvertebrados 3 anos 3 anos 3 anos 3 anos
Peixes 3 anos 3 anos 3 anos -
Hidromorfolégico

Continuidade 6 anos - - -
Hidrolgia continua 1 més - -
Morfologia 6 anos 6 anos 6 anos 6 anos
Fisico-quimico

Condicoes térmicas 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Oxigenacado 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Salinidade 3 meses 3 meses 3 meses

Estado em nutrientes 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Estado de acidificagdo 3 meses 3 meses

Outros poluentes 3 meses 3 meses 3 meses

Substancias prioritarias 1 més 1 més 1 més 1 més

obedecer aos valores limites
estabelecidos pela diretiva.

Existem, atualmente, 33 substancias
que sdo classificadas como prioritarias,
sendo 16 compostos organicos, 4
metais pesados e 13 pesticidas (Keitz. S.
& Schmalholz, 2002). Dentre a lista de
substéncias prioritarias existem 11
substancias que sdo denominadas de
substancias perigosas prioritrias, tais
substancias sdo tdxicas, persistentes ou
susceptiveis a bio-acumulacdo. As
emissdes destas substancias
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perigosas deverd cessar até o ano
de 2020.

A lista das substéncias prioritarias
devera ser atualizada a cada 4 anos por
uma resolucdo do Conselho da Unido
Européia e do Parlamento Europeu.
Dentro de 2 anos depois da
incorporacdo na lista das substéncias
prioritdrias a Comissédo iré4 propor as
medidas para cada uma delas, que
devem ser confirmadas pelo
Conselho e o pelo Parlamento
Europeu.

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais — nimero 11

Para a classificacdo da situacdo quimica,
¢ feito um paralelo com a situacdo
ecologica, realizando-se uma classificacdo e
apresentacdo simples, onde s&o
apresentados em um mapa pontos
vermelhos e pontos azuis. Os pontos azuis
representam os locais em que os objetivos
de qualidade foram alcancados, enquanto
que, os vermelhos representam os locais
em que os objetivos de qualidade nao
foram alcancados. O Quadro 7 apresenta
um resumo da classificacdo da qualidade
quimica dos corpos d'dgua.



PROGRAMA DE MONITORAMENTD

Visando garantir uma maior
confiabilidade dos dados de qualidade
da 4gua monitorados, foi estruturada, na
Europa, uma extensa rede de
monitoramento. Atencdo especial vem
sendo dada aos paises recém incluidos
na Unido Européia, provenientes do
Leste Europeu. O Quadro 8 apresenta a
freqiéncia de monitoramento para os
pardmetros bioldgicos, hidromorfoldgicos
e fisico-quimicos para diferentes corpos
d'agua.

CLASSIFICACAD DOS CORPOS
D'AGUA NO BRASIL

No Brasil, cabe ao Conselho Nacional
de Meio Ambiente — Conama,
estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e & manutencdo da
qualidade do meio ambiente, com vistas
ao uso racional dos recursos ambientais,
dentre eles recursos hidricos. A
Resolucdo Conama n° 357/2005,
substituiu a Resolucdo Conama n°® 20/
1986, dispde sobre a classificacdo dos
corpos d'dgua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicoes e padrdes de
lancamento de efluentes.

A Resolucdo Conama n°® 357/2005
classifica as 4guas em treze classes,
segundo a qualidade requerida para os
seus usos preponderantes. As dguas
doces podem ser subdivididas em cinco
classes, as salobras e as salinas em
quatro classes.

Esta recente revisdo na resolucdo
brasileira representou um avanco
significativo, uma vez que ampliou as
classes para o enquadramento dos
corpos de dgua e seus respectivos
indicadores de qualidade. Entretanto,
apesar desta norma estar em vigor

desde 2005, a grande maioria dos
corpos de agua brasileiros ainda
necessita de estudos para seus
enquadramentos, os quais devem ser
vinculados aos planos diretores das
respectivas bacias hidrograficas. Nestes
planos devem estar definidas as metas e
as medidas a serem implementadas para
se atingir o enquadramento proposto.
Enquanto isso, todos os corpos de dgua
doce sdo enquadrados como Classe 2.

A Resolucdo Conama n°® 357/05
introduziu novos conceitos como:
diferenciacdo entre ambientes lénticos e
Iéticos, carga poluidora, efeito toxico
agudo e crdnico, ensaios
ecotoxicoldgicos e toxicologicos, vazéo de
referéncia e zona de mistura. E para um
melhor entendimento conceitual foram
adicionadas 31 definicdes, conforme seu
art. 2°, em complementacéo as 7
definicdes no texto revogado.

Enfase foi dada ao enquadramento,
no sentido de que este consiste no
estabelecimento de metas de qualidade
de 4gua a ser alcancado ou mantido em
um segmento do corpo d'dgua, de
acordo com os usos preponderantes
pretendidos ao longo do tempo. Quatro
novos usos foram introduzidos: a)
preservacdo dos ambientes aquaticos
em unidades de conservacdo de
protecdo integral; b) protecdo das
comunidades aquaticas em terras
indigenas; c) aquicultura e atividade de
pesca; d) pesca amadora.

Novas classes de uso foram criadas
para as aguas salinas e salobras, ou seja,
as aguas salinas passaram de duas
classes (antigas classes 5 e 6), para
quatro classes (especial, 1, 2 € 3), e as
aguas salobras, cujas antigas classes 7 e
8, passaram para quatro classes,
também denominadas especial, 1, 2 e 3.
Este maior nimero de classes para as
aguas salinas e salobras permitiu uma
maior flexibilidade para exigéncias, pois
na versdo anterior a norma classificava
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as aguas de forma genérica, boa ou m4,
sem levar em conta seus usos.

A classificacdo das dguas doces nao
sofreu alteracdo, continua com as
mesmas cinco classes. O que modificou
foi a quantidade de novos valores de
concentragdes maximas e de novas
condi¢des para emisséo dos efluentes.
Diante das exigéncias de toxicidade, os
efluentes ndo podem afetar a
sobrevivéncia e reproducdo da vida
aquatica para as Classes 1 e 2, e na
Classe 3, a sobrevivéncia.

Nas aguas Classe 1, doce, salina e
salobra foram introduzidas tabelas de
"padrdes para corpos d'dgua onde haja
pesca ou cultivo de organismos para fins
de consumo humano”. Foram criadas
novas tabelas para as 4guas salinas e
salobras de Classe 2, com a maior parte
dos valores superiores aos existentes nas
antigas tabelas das Classes 5 e 7. O
estanho foi excluido de todas as tabelas
de classes de uso.

Nas &guas doces, cerca de 42
parametros mantiveram seus valores
inalterados; para a Classe 1, foram
incluidos 27 pardmetros novos, 7
tiveram mudanca na denominacdo, 13
tiveram reducdo dos valores, 1 teve seu
valor elevado; para a Classe 3 foram
incluidos 5 pardmetros novos, 4 tiveram
mudanca na denominacdo, 13 tiveram
reducdo dos valores e 3 tiveram seus
valores elevados.

Nas aguas salinas, Classe 1, foram
incluidos 12 pardmetros novos, 6
tiveram mudanca na denominacdo, 13
tiveram reducdo dos valores, 2 tiveram
seus valores elevados e 28 pardmetros
mantiveram seus valores inalterados. Nas
aguas salobras, na Classe 1, foram
inseridos 22 pardmetros novos, 6
tiveram mudanca na denominacdo, 8
tiveram reducdo dos valores, o merctrio
teve seu valor elevado e 19 parametros
mantiveram seus valores inalterados. Na
Classe 3, foram inseridos 5 pardmetros



novos, 4 tiveram mudanca na
denominacdo, 13 tiveram reducdo dos
valores e 3 tiveram seus valores elevados
(selénio, 2,4 D e 1,1 dicloroeteno).

Nas aguas salinas, na Classe 1, foram
incluidos 12 pardmetros novos, 6
tiveram mudanca na denominacdo, 13
tiveram reducdo dos valores, 2 tiveram
seus valores elevados (mercurio e 2,4 D)
e 28 parametros mantiveram seus
valores inalterados.

Essas classificacdes, que definem o
padrdo de qualidade dos cursos d'agua,
sdo fundamentais para tornar sensatas
as exigéncias de emissdes de efluentes.
Isso significa que os padroes de
emissdes sdo diferentes dependendo do
tipo do corpo d’4gua receptor em que
serdo lancados. O enquadramento em
Classe Especial, por exemplo, ndo admite
nenhum tipo de emissdo. Agora se for
Classe 1, terd uma exigéncia maior, que
serd reduzida progressivamente até
chegar na Ultima e mais poluida
classificacdo: no caso de dguas doces,
Classe 4, e de &guas salinas e salobras,
Classe 3. Os novos parametros, distintos
por classes de corpos d'dgua,
modemizaram as exigéncias.

Além de incluir novos pardmetros, a
Resolucdo Conama n°® 357/2005,
possibilita outros artificios de melhoria do
controle para os érgdos ambientais.
Estipula, por exemplo, padrdes mais
exigentes que os de Classe 1 para
cursos de agua utilizados em pesca ou
cultivo de organismos de consumo
intensivo industrial. J& uma outra
ferramenta, que consta no artigo 26,
trata da permissdo de substituir o
conceito de emissao por limite de
concentracdo maxima pelo de fixacdo de
carga poluidora maxima. Isso é
importante porque permite levar em
conta a capacidade do corpo d' dgua de
suportar diariamente a descarga do
efluente, independente de ele estar
tratado.

RESULTADOS E DISCUSSAD

A Diretiva-Quadro da Agua apresenta
um conceito global para protecdo e uso
sustentavel dos corpos d'dgua, pois
houve uma mudanca na definicdo de
pardmetros individuais para
caracterizacdo dos corpos d'dgua e sua
funcdo no ecossistema. A aplicacdo da
DQA dentro de um determinado
horizonte temporal de 15 anos, é uma
nova estratégia da politica ambiental da
Comissdo da UE, devido & experiéncia da
implementacdo das diretivas ecoldgicas
anteriores, que contemplavam uma
perspectiva ambiental. Porém, muitos
paises concordam que ndo serd possivel
alcancar um bom estado das aguas até
ao ano 2015, através da aplicacao da
DQA. Foi demonstrado que novos
métodos devem ser desenvolvidos e que
muitas bases de dados n&o estdo
disponiveis ou incompletas, uma
quantidade de dados referentes a
ecologia dos corpos d'dgua prevalece.

A definicdo do bom estado para os
corpos d'4gua artificiais ou fortemente
modificados necessita de critérios
especificos - os canais construidos
podem ser classificados como
fortemente modificados ou de
morfologia deficiente para expressar um
estado hidromorfoldgico insatisfatério ou
ruim. A inclusdo de parametros
hidromorfoldgicos e fisico-quimicos na
avaliacdo dos corpos d'dguas leva em
conta o impacto das obras hidricas,
onde o regime de vazéo e o grau de
contaminacdo s&o de significado central.
Com a lista de substancias prioritdrias e
de uma avaliacdo adequada dos
poluentes restantes, os danos, nos
corpos d'dgua, com substancias toxicas,
serdo significativamente reduzidos no
futuro.

No que se refere a classificacdo dos
corpos d'dgua estabelecida pela
legislacdo brasileira, a Resolu¢do Conama
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n° 357/05 n&o incorporou conceitos
novos de garantia da qualidade
ecoldgica dos corpos de agua, como foi
estabelecido na Unido Européia. Os
parametros fisico-quimicos j& estdo bem
detalhados, mas ainda faltam incluir
novos parametros relativos a
hidromorfologia e biologia dos corpos
d'agua. Além disso, esta Resolucdo nao
estabelece prazos nem niveis de
poluicdo para os corpos d’4gua, ao
contrario da Diretiva-Quadro da Agua.

A aplicabilidade da Resolucdo
Conama n° 357/05, em todo o territorio
nacional, € um grande desafio, face as
questdes inclusive de laboratorios
especificos para as andlises, corpo
técnico disponivel, bem como viabilidade
financeira para alguns empreendimentos
de menor porte ou respaldo financeiro.
Este instrumento legal de gestdo é o
Unico que trata especificamente do tema
qualidade da agua e, se bem
aproveitado, pode trazer beneficios reais
para a gestdo dos recursos hidricos do
pais.

CONCLUSOES

A Diretiva-Quadro da Agua n° 2000/
60/CE estabelece os objetivos a serem
alcancados para garantir a protecdo e o
aproveitamento sustentavel das dguas.
Apesar do grande avanco alcancado no
sentido de uniformizar os critérios de
qualidade ecoldgica e quimica dos
corpos d'dgua, vale ressaltar alguns
aspectos que precisam ser aprimorados,
como por exemplo, a definicdo das
condicdes de referéncia dos corpos
d'4gua. Tais condicdes séo estabelecidas
em relacdo ao estado natural dos
corpos d'dgua, considerando a
interferéncia humana e a poluicdo como
inexistentes. Entretanto, na pratica a
grande maioria dos corpos d'agua ja
sofreu intervencdes antrépicas, ndo



conservando, portanto o seus estados
naturais (Maciel, 2004).

Embora a definicdo do limite dos
parametros esteja sempre ligada a uma
discussdo politica, o bom estado das
aguas apresenta um valor neutro, o qual
ndo esta sujeito a nenhuma restricdo
politica. A anélise dos tipos de corpos
d'dgua e a sua avaliacdo em relacdo a
um tipo especifico de referéncia é uma
abordagem viavel, mas exige amplo
conhecimento da ecologia regional dos
corpos d'dgua. Conceitos comparaveis
foram desenvolvidos pela EPA, sendo
definidos critérios de acompanhamento/
observacdo e avaliacdo da satde
ecologica dos corpos d'dgua.

A experiéncia dos Estados-membros
da Unido Européia nos primeiros cinco
anos de implementacdo da Diretiva da
Agua vem revelando grandes avancos
na melhoria da qualidade dos corpos de
dgua. £ importante acompanhar o
processo de implementacdo da Diretiva-
Quadro, por se constituir em uma
importante fonte de experiéncia e
reflexdo que poderd subsidiar o
processo de implementacdo da
legislacdo brasileira.
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