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Resumo
Propésito — Investigar possiveis reflexos das relacfes entre os detentores da camada
fisica da Internet sobre a natureza aberta da rede mundial, avaliando o nivel regulatdrio
a ser estabelecido nesse contexto.
Metodologia/abordagem/design — Inicialmente, 0 marco tedrico sera desenvolvido,
explicitando-se as ideias neorrepublicanistas de Philip Petit e Cass Sunstein. Em seguida,
serdo apresentados conceitos estruturais para a compreensdo dos acordos de
interconexdo. Apds, sera realizada revisao da literatura sobre os arranjos comerciais de
interconexdo e problematizada possivel discrepancia entre os valores que guiam as
camadas fisica (econdmico) e logica (social) da Internet, avaliando-se o nivel de
intervencdo regulatoria necessario nesse cenario.
Resultados — Os efeitos da evolugio tecnoldgica sobre a camada fisica da Internet e os
impactos do surgimento de novos tipos de arranjos comerciais de interconex&o indicam
que a intervencdo regulatdria sobre esse cenario deve existir, mas deve ser minima e
pontual, a fim de garantir transparéncia de informagdes e o incentivo & instalagéo de
Pontos de Troca de Trafego (PTT), estes como forma de ampliar as possibilidades e a
diversidade da infraestrutura nesse setor.
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Abstract

Purpose — To research possible results of the relationships among the Internet physical
layer owners over the open nature of the global network, by means of assessing the
regulatory level to be established in this context.

Methodology/approach/design — Firstly, the theoretical framework will be developed,
explaining the neo-republican proposals of Philip Petit and Cass Sunstein. Next,
structural concepts will be presented for the understanding of interconnection
agreements. Afterwards, a review of the literature on the commercial interconnection
arrangements will be carried out and a possible discrepancy between the values guiding
the physical (economic) and logical (social) layers of the Internet, evaluating the level
of regulatory intervention required in this scenario.
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Findings — The effects of technological developments on the Internet physical layer and
the impacts of the emergence of new types of commercial interconnection arrangements
indicate that regulatory intervention in this context must exist but should be minimal and
punctual in order to ensure transparency of information and to foster Internet eXchange
Points (IXP) deployment, as a way to expand the possibilities and diversity of the
infrastructure in this sector.

Keywords: regulation, layer, physical, Internet, neo-republicanism.

Introdugao

A Internet nasce em ambiente militar, desenvolve-se em ambiente
académico e ganha o mundo apds conectar-se a redes comerciais. Com a
expansdo gradativa do acesso, a rede mundial tornou-se um fenémeno da
comunicagéo, promovendo grande transformacao social ao apresentar-se como
plataforma que concede voz ativa a seus usuarios (CASTELLS, 2015) e como
meio de garantia de prerrogativas fundamentais tais como comunicag&o,
liberdade de expressdo, informacgdo e educacdo, além de ser ambiente propicio
ao empreendedorismo e & inovagdo. Ao percorrer esse caminho, 0 acesso a
Internet passou a ser compreendido como direito basico. Diante disso, diversos
paises tém divulgado planos nacionais de banda larga, incluindo a expanséo da
infraestrutura de rede de transporte por meio de fibra 6tica como forma de
garantir maior cobertura e melhor atendimento a populagao.

Contudo, essas redes também necessitam trocar trdfego com outras
infraestruturas por meio dos chamados contratos de interconexao. Isso porque a
existéncia da Internet é exatamente o resultado da interconexao entre redes para
acesso a aplicagdes e contetidos localizados em suas pontas. Mais que uma
arquitetura virtual, a rede mundial constitui-se de estrutura fisica, formada por
uma colecdo de Sistemas Autdnomos (Autonomous Systems - ASS)
(DENARDIS, 2014), redes independentes, operadas por diferentes entidades
gue se interconectam por meio de arranjos diversos, em geral, acordos com fins
lucrativos.

Nesse cenario, percebe-se a realizacao de diferentes tipos de arranjos de
interconexdo, com alto grau de liberdade a agentes privados para formagédo da
estrutura basilar da Internet. Denardis atenta para o fato de que a interconexao
técnica e os acordos para troca de pacote entre esses agentes sdo areas criticas
da governanca da Internet, apesar de o tema apresentar-se relativamente distante
do publico em geral (2014), trazendo o alerta para uma possivel dissonancia
entre os valores que norteiam a camada fisica (econdmicos) e 0s pressupostos
que tendem a ser citados como embasadores da camada Idgica/de acesso da
Internet (valores sociais, carater aberto e livre).
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Conforme destacado por Denardis (2014), a interconexdo técnica e 0s
acordos comerciais para troca de trafego entre essas redes exercem a funcéo de
governanca da prépria Internet, denotando importante papel sobre a forma como
arede mundial se constréi. Segundo a autora, a estrutura fisica da Internet estaria
baseada em um problema intrinseco a esse cenario: a0 mesmo tempo em que 0s
operadores de redes disputam clientes publicamente; em ambiente privado,
acordam cooperar entre si para se interconectarem e lidar com o trafego
originario dos clientes do concorrente (DENARDIS, 2014; MEIER-HAHN,
2015).

Desse modo, ressalta-se a possibilidade de desinteresse das grandes redes
de fazerem peering (em regra, contratos sem trocas financeiras) com novos
operadores, pois redes entrantes podem ser vistas como clientes em potencial.
Suspeita-se, portanto, de que esse cendrio possui efeitos competitivos e de
precos (DENARDIS, 2014) que norteiam as escolhas dos agentes, em
detrimento de questdes de eficiéncia técnica e de geragdo de bem-estar social
(CARTER e WRIGHT, 2013).

A importancia do tema, portanto, esta na constatacao de que, apesar de
seu carater privado, os acordos de interconexdo possuem reflexos sobre a
formacdo da Internet, inclusive sobre os precos cobrados do usuério final para
acesso a camada de aplicacdo, afetando fatores como qualidade, acesso e
velocidade. Tal relevancia justifica a necessidade de avaliagdo quanto a
intervencdo regulatoria nesse cendrio, por meio da investigacdo da arquitetura
de interconexdo e dos critérios que norteiam a atuacdo dos detentores de rede
(estratégias econbmicas, critérios de eficiéncia de mercado ou de cunho
técnico).

Para tanto, o presente artigo abordara, primeiramente, 0 marco teérico
gue embasa a pesquisa, explicitando as ideias neorrepublicanas de Philip Pettit
(2002) e Cass Sunstein (1987-1988; 1990; 1997). Em seguida, serdo
apresentados conceitos estruturais para a compreensdo dos acordos de
interconexdo. Nesse intuito, serdo abordadas (a) a estrutura conceitual para
compreensdo da camada fisica da Internet e (b) a evolucdo dos tipos de arranjos
comerciais atualmente identificados.

Apos, sera realizada revisao de literatura sobre os arranjos comerciais de
interconexao como forma de esbogar uma moldura analitica sobre os principais
focos de discussdo em torno do tema. A partir dessa revisdo, sera
problematizada a possivel discrepancia entre os valores que guiam as camadas
fisica (econdmico) e légica (social) da Internet e buscar-se-a comprovar a
hipotese de pesquisa de que os efeitos da evolugdo tecnoldgica sobre esse
contexto e os impactos do surgimento de novos tipos de arranjos comerciais de
interconexao indicam que a intervencgdo regulatoria deve existir, mas deve ser
minima e pontual, a fim de garantir transparéncia de informagdes e o incentivo
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a instalagdo de Pontos de Troca de Trafego (PTT), estes como forma de ampliar
as possibilidades e a diversidade da infraestrutura nesse setor.

As ideias neorrepublicanas de Pettit e Sunstein

Philip Pettit, filosofo e tedrico politico irlandés, é considerado a figura
central da retomada da discuss@o dos temas republicanos, tradicionalmente
vinculados a conceitos como espago publico, virtudes civicas e liberdade
(RODRIGUES, 2010), prezando-se pelo envolvimento do cidaddo nos negdcios
do Estado (COIMBRA, 2011). O republicanismo tem origem na Roma antiga,
ressurge no Renascimento e expressa-se por meio de pensadores como
Magquiavel e, no século XX, apresenta-se no pensamento de autores como
Skinner e Pocock (RODRIGUES, 2010).

Pettit apresenta reinterpretacdo da historia politica desde a antiguidade
classica e supera a dicotomia entre liberdade negativa (ideal liberal de que todos
os individuos nascem livres e ndo devem sofrer qualquer interferéncia alheia) e
liberdade positiva (ideal republicano de autogoverno e controle do cidadédo
sobre si), apresentada inicialmente em 1958 por Isaiah Berlin em aula inaugural
para a Universidade de Oxford (COIMBRA, 2011).

Para Pettit, a liberdade republicana compreende a auséncia de serviddo
ou, ainda, de ndo dominagéo, pautada em ndo-interferéncia arbitréria (2002):

(-..) a liberdade é explicada dentro da tradigéo republicana de tal maneira que ndo
s0 a liberdade pode ser perdida sem interferéncia real; igualmente, interferéncia
pode ocorrer, no cendrio de interferéncia ndo-dominadora, sem que as pessoas
sejam rendidas por meio da ndo-liberdade. A interferéncia ndo-dominadora
prevista pelos republicanos (...) foi a lei e o Governo que se obtém em uma
repliblica bem-ordenada.

Nesse sentido, a dominagdo ocorreria quando ha capacidade para
interferir de modo arbitrario em determinadas escolhas que o outro possa fazer.
A arbitrariedade, por sua vez, estaria em ndo atender ou considerar as escolhas,
interesses ou opinides de outrem. Desse modo, Pettit enxerga liberdade mesmo
guando os liberais classicos a consideram prejudicada, conforme aduz Coimbra
(2011):

A ocorréncia de interferéncia sem dominagao tem o seu maior exemplo na relagdo
entre lei e liberdade. Se a lei leva em consideracdo os interesses e as opinides dos
que sdo afetados por ela, hé auséncia de dominagdo, embora seja explicita a
interferéncia da lei na vida das pessoas. Se, na visao liberal, a lei sempre representa
alguma decapitagdo da liberdade do individuo, sob a concepgdo republicana de
liberdade, ela tem o forte potencial de maximizar a liberdade, na medida em que,
sendo elaborada de maneira nfo dominadora, tem o potencial de evitar a
dominag&o de uns sobre 0s outros.
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O foco, portanto, esta na arbitrariedade e na possibilidade de questiona-
la. Desse modo, a simples interferéncia estatal pautada em leis democraticas nao
violaria o preceito de liberdade tampouco a intervencdo em nome do interesse
da comunidade, ja que a interferéncia ndo seria arbitrdria — e, portanto, ndo
dominadora — ao ser controlada pelos interesses e opinides dos afetados. Nesse
sentido, ao invés de se apresentar como um mal menor, coagindo as pessoas
com reducdo de liberdade para protege-las do dano de maiores interferéncias
(visdo modernista), a lei, sob a perspectiva republicana, cria a prdpria liberdade
dos cidadaos, por responder aos interesses gerais das pessoas (PETIT, 2002).
Diante disso, 0 autor compreende que a ndo dominacdo é garantida com
participacdo:

A promogdo da liberdade como ndo-dominagéo requer, portanto, que se faca algo
para assegurar que a tomada de decisdo pdblica rastreie os interesses e as ideias
dos cidaddos a quem afeta; afinal, a ndo-arbitrariedade é garantida por nada mais
ou menos do que a existéncia de tal relacdo de rastreamento. A tomada de decisdes
ndo deve representar uma imposicdo de vontade sobre nés (...). Deve ser uma
forma de tomada de decisdo que possamos possuir e identificar: uma forma de
tomada de decisdo na qual podemos ver nossos interesses avangados e Nnossas
ideias respeitadas. Se as decisfes sdo tomadas na legislatura, na administragéo ou
nos tribunais, devem levar as marcas de nossos modos de cuidar e de nossas
maneiras de pensar.

A democracia deliberativa, portanto, viabilizaria uma republica inclusiva
em que h& questionamento das acgOes arbitrarias do Estado, o que torna a
existéncia de canais de contestacdo fundamental. Para que as decisdes publicas
sejam contestaveis, Pettit (2002) indica que hda, pelo menos, trés condicoes: (i)
a tomada de decisdo deve possuir potencial base para a contestagdo; (ii)
existéncia de canal ou voz disponivel para que as decisdes possam ser
contestadas; e (iii) forum adequado para a audi¢do de contestacdes, onde a
legitimidade da reivindicagdo € avaliada e uma resposta adequada € concedida.

Cass Sunstein, professor americano de direito, apresenta andlise da
historia dos Estados Unidos e conclui que a politica ndo € um jogo de
preferéncias em que facgdes se digladiam por interesses proprios, mas a busca
efetiva pela realizacdo do bem publico:

O primeiro pilar do constitucionalismo de Sunstein encontra-se na historia. Para
esse autor, a historia dos Estados Unidos é uma s6. E deve ser vista em sua
totalidade. Com essa compreensdo, o autor critica a posicdo entdo dominante que
concebe a historia do constitucionalismo norte-americano como um relato da
vitdria do liberalismo sobre a tradigdo republicana.

Para enfrentar os desafios do constitucionalismo na atualidade, Sunstein defende
a necessidade de se revitalizar o lado republicano da histdria politica norte-
americana, obscurecido pelo predominio da visdo liberal (VARGAS, 2005).
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Assim como Pettit, Sunstein (1987-1988) defende a existéncia de uma
democracia contestatoria a partir da concepcao republicana da politica por meio
de quatro compromissos fundamentais: a) deliberacdo, compreendida como
postura critica diante de atos postos, j& que as preferéncias sdo tidas como nao
exogenas a politica; b) igual acesso ao processo deliberativo; c) universalismo,
com o objetivo de abarcar a diversidade de concepg¢des acerca do bem coletivo;
e 0 conceito de cidadania e participacdo, por meio da possibilidade verdadeira
de controle social sobre as praticas institucionais (COIMBRA, 2011).

Sunstein também entende que o livre mercado depende da Lei para
existir e que ele ndo corrige a discriminagdo. O autor afirma que o laissez-faire
seria um mito e que sem lei ndo ha sequer liberdade de contrato, indicando
inadequacdo da ordenacdo social por meio unicamente dos mercados. A autor
ressalta que ndo se posiciona contrariamente ao livre mercado, mas que 0s
mercados devem ser entendidos como construcdes legais a serem consideradas
a partir da avaliacdo de se promovem ou ndo os interesses humanos ao invés de
partes da natureza ou da ordem natural ou como um caminho simples para
promocao de interages voluntarias (1997).

Para o tedrico, € possivel interpretar as medidas regulatérias de modo fiel
aos ditames constitucionais e promover os objetivos centrais de liberdade e
bem-estar. Nesse sentido, reconhece que as iniciativas regulatdrias do governo
tém sofrido criticas nos Gltimos sessenta anos, mas apresenta trés principais
pontos de defesa (1990):

Primeiro, a regulacdo muitas vezes neutraliza os problemas envolvidos na
satisfagdo de desejos privados quando grande nimero de individuos esta
interagindo entre si. Esses problemas — algumas vezes descritos como dificuldades
de coordenacdo e acdo coletiva — podem geralmente ser mais bem resolvidos por
meio de acOes governamentais. (...)

Segundo, a regulagdo algumas vezes protege objetivos e aspiragBes coletivos,
incorporados em leis que rejeitam as escolhas de consumidores privados em favor
de valores publicos (...). A protegdo (...) ilustra a possibilidade de que cidados
possam aprovar, em lei, medidas aspiracionais que conflittm com seu préprio
comportamento em mercados privados. A protecdo desse tipo de aspiragdo é uma
reivindicagdo da democracia. (...)

Terceiro, a regulacéo algumas vezes responde ao fato de que preferéncias privadas
e crencas ndo sdo fixas, mas se adaptam &s limitagBes das oportunidades e
informag0es disponiveis.

Portanto, sob a perspectiva dos teoricos ora abordados, a visdo de que a
relacdo entre intervencdo e liberdade é inversamente proporcional deve ser
superada, uma vez que a lei e a prdpria regulagdo podem ser meios para a
garantia de direitos, inclusive do préprio direito a liberdade, desde que editadas
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em nome do bem coletivo e por meio de mecanismos de efetiva participacao
popular.

Estrutura conceitual da camada fisica da internet

A Internet e suas camadas

Como resultado da interacdo de diversos agentes, uma interpretacéo
tipica da Internet é a estrutura em camadas. Conforme, por exemplo, propde
Martin Fransman (2010) em obra intitulada The New ICT Ecosystem (2010), o
setor de Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo (TIC) — que inclui
hardware e software, telecomunicagdes, consumo de eletrdnicos e conteldo,
aplicaces e servicos baseados na Internet — pode ser representado como um
ecossistema referente a varios organismos inter-relacionados em determinado
ambiente. A titulo introdutdrio, o autor adota alto nivel de agregagdo entre esses
agentes e sugere a simplificacdo do modelo 1SO/OSI?, utilizado para enumerar
as funcbes de um sistema de comunicacdo, mediante a fusdo de algumas
camadas. A proposta pode ser representada a partir dos atores abaixo
enumerados:

CAMADA ATORES
v Consumidores finais
111 Provedores de aplica¢des e contetido
I Operadores de Redes
I Provedores de elementos de rede

Tabela 1 — proposta de classificacdo das camadas da Internet de acordo com seus atores a partir de
conceitos introdutérios enunciados por Fransman (2010)

Uma descri¢do possivel, portanto, seria a formacéo de infraestrutura a
partir de um conjunto de elementos de rede (camada 1), que moldam a camada
fisica detida pelos operadores da camada Il. Sobre esta, dispor-se-iam 0s
provedores de aplicacbes e conteddo (camada IIl), acessados pelos
consumidores finais (camada IV). Diante de tais definicdes, por exemplo, é
possivel delinear que, para acessar a rede mundial e estar em contato com
aplicacBes e contetido, o consumidor final necessita de um dispositivo, mas
também de uma rede disponivel que o interligue as demais. Esse acesso se da
pelo Servico de Conexdo a Internet (SCI), prestado pelos Provedores do Servigo
de Conexao a Internet (PSCls ou ISPs, Internet Service Providers), agentes que
atuam na camada fisica, em sua maioria, prestadores de servicos de

'Open System Interconnections. Criado pela 1SO (International Organization for
Standardization) para facilitar interconexdo entre maquinas de diferentes fabricantes.
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telecomunicacdes, que se interconectam para permitir a comunicagdo entre as
redes.

Contudo, conforme inclusive registra Fransman (2010), um alerta é
necessario sobre essa ilustracdo: as proprias aplicaces também necessitam de
acesso as redes fisicas para ofertarem suas facilidades aos usuérios finais, o que
as classifica como possiveis consumidores dos operadores de redes?, segundo
abaixo sugerido:

ISPs Usudrios

Comércio Eletronico

Figura 1 — relacéo dos ISPs com usuérios finais e provedores de
aplicacoes

De uma forma mais ampla, o relatério “An assessment of IP
interconnection in the context of Net Neutrality”, produzido pelo Body of
European Regulators for Eletronic Communications — BEREC, detalha a cadeia
de valor inerente a esse contexto, considerando a existéncia de Content and
Application Providers (CAPs), presentes na camada de aplicacdo; de Content
and Applications Users (CAUs); de diferentes tipos de ISPs assim como de
Content Delivery Networks (CDNs), redes de distribuicdo utilizadas para
aproximar a disponibilizacdo de conteddo aos usuarios (BEREC, 2012):

No Brasil, a partir do surgimento das aplicagGes (também denominadas servigos Over
The Top — OTTs), esta atualmente em voga interpretacdo dos §81° e 2° do art. 61 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), como base
para classificagdo legal desses agentes como usudrios de servico de telecomunicacdes,
com direito a garantia de acesso as redes do setor.
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Figura 2 —representacéo da atual estrutura fisica da Internet apresentada pelo Body
of European Regulators for Eletronic Communications — BEREC em documento
intitulado “An assessment of IP interconnection in the context of Net Neutrality
“(2012)

De todas as formas, ha consenso no sentido de que a infraestrutura gerada
pela interconexao entre as diversas redes que compdem a Internet possibilita a
base fisica sobre a qual as demais camadas se estabelecem. Essa estrutura de
rede que d& suporte as demais camadas sera detalhada a seguir.

Detalhando a camada fisica e seus arranjos comerciais

A Internet utiliza-se de arquitetura aberta, em que nao ha nicleo central
(end-to-end architecture) e sua existéncia resulta da interconexéo entre redes
para acesso a servicos localizados em suas extremidades. Conforme ilustra
Laura Denardis (2014), a Internet ndo possui um Unico centro, mas é uma
colecdo de redes IP interconectadas e operadas por diferentes empresas que se
unem para formar a rede global.

A entrega de pacotes end-to-end ocorre por meio de um sistema de
interconexdes entre entidades heterogéneas denominadas Sistemas Auténomos
(Autonomous System — AS) (DENARDIS, 2014). Grosso modo, um AS pode ser
compreendido como um operador de rede e, tecnicamente, como um conjunto
de equipamentos dotado de uma colecdo de prefixos de roteamento. Conforme
ilustram Denardis (2014) e Clark, Faratin et al. (2007), a maior parte dos ASs
sdo ISPs, mas também abrange empresas, instituicGes governamentais e
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educacionais, e, cada vez mais, grandes provedores de conteldo, que, na maioria
das vezes, sdo também geradores de conteido, como YouTube e Google, assim
como redes de distribuicdo de conteido como Akamai e Limelight, também
denominadas Content Delivery Networks (CDNSs).

Cada AS possui um numero Unico, identificacdo que permite a
comunicacdo entre as distintas redes que compdem a Internet. A interacdo
desses ASs se d& a partir do estabelecimento de padrdes globais, como, por
exemplo, o uso do protocolo de roteamento exterior BGP (Border Gateway
Protocol) e o compartilhamento de informagdes entre eles acerca dos protocolos
internos de cada rede (DENARDIS, 2014).

De inicio, os padrdes de interconexdo apresentavam-se relativamente
simples, baseados no alcance e tamanho das redes, conforme detalham Clark,
Faratin et al. (2007):

Historicamente, a principal distingdo entre os diferentes ISPs era seu tamanho.
Tamanho podia ser medido de vérias maneiras; &mbito geografico, as taxas totais
de tréfego através das fronteiras, ou o nimero de clientes conectados. O tamanho
e 0 nimero de enderegos prefixos anunciados também podiam ser usados como
um proxy para 0 ndmero de usuarios ativos ou os niveis previstos de trafego
transfronteirico. Embora I1SPs diferissem em tamanho e cobertura de &rea, a
maioria era aproximadamente semelhante no que diz respeito aos tipos de servigos
que ofereciam e (tamanho de lado) em relagdo aos seus incentivos para
interconexdo. Esses incentivos relativamente simétricos para interligar foram
importantes na definicéo da natureza do jogo de negociagdo da interconexdo que
surgiu nos primeiros dias da Internet comercial.

Tais caracteristicas geraram a organizagao da infraestrutura com base em
um sistema hierarquico de interligacdo. Conforme registram Israel e Besen
(2012), na primeira década da Internet comercial, usuarios residenciais e
empresarias conectavam-se a ISPs locais, que se baseavam em um ou mais
provedores de backbone nacional a fim de se conectarem com outros ISPs.
Inicialmente, portanto, o principio hierdrquico vigorava sobre a infraestrutura
fisica da Internet, determinando a interconexdo em diferentes niveis, conforme
exemplifica a seguinte ilustracéo:

Nivel 1

Nivel 2

% % -/_’;, g N 9 o Y N e 4 i )

Nivel 3 ~

Figura 3 —representagdo da camada fisica da Internet de acordo
com estrutura hierarquica
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Devido a essa estrutura, houve a classificacdo das redes componentes da
Internet de acordo com sua abrangéncia e nivel de volume de trafego, a partir
das categorias Tier 1, 2 e 3. Contudo, ndo hé apenas interagdo técnica entre esses
agentes da camada fisica, mas também econdmica. Nesse sentido, a citada
classificacdo permitia, em geral, dois tipos de contrato entre as redes: peering
(tréfego direto entre duas redes) ou transito (contrato de roteamento de trafego),
gue ajudaram a consolidar a estrutura hierarquica da Internet, a partir das
seguintes caracteristicas:

CATEGORIA | ABRANGENCIA | VOLUME DE ACORDOS
TRAFEGO COMERCIAIS
TIER 1 Global Alto Peering
TIER 2 Regional Médio Peering e transito
TIER 3 Local Baixo Transito

Tabela 2: Categorizagdo das redes de acordo com abrangéncia, nivel de volume de
tréfego e acordos comerciais

Todavia, apesar de a estrutura hierdrquica ter sido a caracteristica
dominante da organizacao fisica da Internet inicialmente, ela ndo é puramente
hierarquizada nos dias de hoje. A propria Denardis (2014) apresenta 0s
conceitos da classificacdo indicada na tabela acima, mas igualmente a critica
devido a énfase exagerada na hierarquia, quando, na verdade, a Internet detém
atualmente maior complexidade do que sua estrutura inicial.

A categorizacdo em referéncia baseia-se em modelo de fluxo de trafego
simétrico entre pontos finais, 0 que ndo corresponde mais a realidade da rede
mundial, que, atualmente, pauta-se em acesso a um ambiente de intenso
download de conteGdo e publicidade online. Alerta-se igualmente
(DENARDIS, 2014) que redes classificadas como “Tier 3” podem ter seu
potencial subestimado devido ao fato de que, apesar de classificadas como
“Internet stubs” a partir da categorizacdo proposta, podem adquirir maior
importancia devido a sua proximidade tanto dos usudrios finais quanto de
companhias de conteddo, agentes que também estariam em uma camada de
acesso num mercado de varejo, mas que geram grandes volumes de
receitas. Nesse sentido, registram Israel e Besen (2012):

A identidade dos backbones Tier 1 tem mudado ao longo do tempo. Hoje, dez
redes s&o geralmente tidas como backbones Tier 1: Deutsche Telekom, Level 3,
AT&T, Verizon, CenturyLink, Inteliquent, Sprint, NTT, TeliaSonera, e Tata. (...)
Embora historicamente a diferenca entre redes Tier 1 e ndo-Tier 1 estivesse no
fato de os primeiros serem maiores, hoje, algumas redes ndo-Tier 1 sdo
comparéveis em tamanho a redes Tier 1, e as diferengas entre as categorias sdo
agora menos bem definidas.
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Ademais, a expansdo da infraestrutura que compde a camada fisica da
Internet exige investimentos afundados, fixos ou compartilhados, o que gera um
problema classico de free-rider (CLARK, BAUER et al., 2014), ou seja, um ou
mais agentes terminam por usufruir de determinado beneficio sem que tenham
contribuido para tanto. Isso quer dizer que, uma vez que a capacidade é
implantada, o custo incremental para utiliza-la é normalmente pequeno e 0s
usuarios tendem a evitar pagar por mais do que o custo incremental. Assim, a
relevancia da interconexdo ndo estd apenas no alcance fisico, mas também em
questdes de performance devido ao fato de a forma de interconexéo entre o0s
detentores de rede determinar como 0s pacotes serdo roteados, o que gera efeitos
sobre a qualidade e a escolha dos servicos a serem acessados.

A unido de redes que formam a Internet, portanto, atrela-se a relagdes
comerciais, a depender das caracteristicas de cada AS. Diante disso, a tendéncia
é a busca por modelos contratuais que se adequem a natureza constantemente
mutavel do tréfego da Internet, gerando acordos de interconexao cada vez mais
variados em tipo e complexidade (CLARK, BAUER et al., 2014).

Observa-se, como consequéncia, a alteracdo do carater hierarquico e,
com isso, a propria categorizacdo apresentada pela tabela acima deixa de
descrever adequadamente a estrutura da Internet. Como resultado dessas
modificacles, até o inicio do Século XXI, os tradicionais contratos de peering
e trénsito tornaram-se ainda mais complexos. Segundo Farantin, Clark et al.
(2008), esses arranjos “ndo sdo novos na Internet, mas tém estado em uso ha
mais de uma década. O que é novo é a tendéncia quanto ao aumento da
confianga em tais contratos”. De forma mais detalhada, alguns dos principais
arranjos hoje identificados seriam:

- Settlement Free Peering: troca de beneficios matuos, sem compensacéo
financeira, baixa laténcia e informacéo trafegando diretamente para a rede do
outro operador. Tem lugar quando duas redes acordam trocar trafego destinado
aos seus respectivos usuarios em um ajuste livre de pagamento;

- Full transit: uma rede paga a outra por interconexao e para trafegar seus
dados entre seus usuarios e a Internet global. O provedor de downstream paga
para a rede upstream para transportar seu trafego, geralmente incluindo o
trafego enviado por algumas ou todas as redes upstream a ele interconectadas
(ABRAMSON, 2001);

- Secundary peering: capacidade dos ISPs locais e regionais para trocar
trafego local e regional com outros ISPs diretamente (BELTRAN, 2003).
Segundo Besen e Israel (2012):

Acordos de peering secunddrio envolvem a interconexdo de provedores que, de
outra forma, trocariam trafego através de uma conexdo de transito. Isso ocorre
quando redes IP menores interconectam diretamente uns com os outros por varias
raz0es, tais como os custos de trénsito limitadores ou para aumentar a qualidade e

BORGES, L. C. C. Reglagio ¢ camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatiria a lng, da teoria
neorrepublicana. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 189-212, maio 2018.



Regulacao e camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatiria... (p. 189-212) 201

a previsibilidade da conexdo entre as duas redes. O peering secundario tem
proliferado em parte porque os custos de equipamentos de roteamento — e,
portanto, da interconexdo direta — cairam. (...) Uma rede IP que estabeleceu
acordos de peering secundario com outras redes IP vdo normalmente também
comprar servicos de "transito parcial” de um provedor de backbone a fim de
alcancar essas redes com as quais nao esta diretamente interconectado.

- Paid peering: tal como o peering de livre ajuste, o trafego de uma rede
vai diretamente para a outra, sem intermediarios, contudo, ha pagamento entre
as partes, o que pode ocorrer, por exemplo, quando grandes backbones assistem
a uma reducdo do equilibrio entre sua troca de trafego. Conforme detalham os
autores acima citados:

Acordos de peering pago se tornaram mais comuns por duas razdes principais. Em
primeiro lugar, ISPs construiram e expandiram suas redes, a ponto de terem agora
significativamente mais facilidades de “backbone”, o que torna mais facil
conectar-se diretamente com um niimero maior de outras redes. Em segundo lugar,
a agregacdo de contetido possibilitou a "desintermediagdo” dos provedores de
trénsito convencionais.

- Partial transit: quando uma rede paga a outra pela transmissdo de
trafego entre seus usuarios finais e um subconjunto de outras localiza¢6es na
Internet. Yoo, citado por Israel e Bensen (2012), apresenta as seguintes
consideragdes sobre o tema:

0O advento do peering secundério reduz o ambito dos servicos de trénsito que o
ISP necessita adquirir. Em suma, o ISP j& ndo necessita comprar o trénsito para
toda a Internet. As relages de peering secundario ja fornecem a capacidade de
atingir esses clientes servidos por seus parceiros de peering secundario. Como um
resultado, esses ISPs comecaram a comprar trénsito parcial que cobre menos de
toda a Internet (ou seja, aquelas porges da Internet ainda ndo cobertas por suas
relagdes de peering secundario).

Nesse cenario observa-se também a pratica do multihoming, consistente
na relagéo de consumo de um ISP com multiplos backbones (BELTRAN, 2003),
podendo adquirir transito parcial de diversos backbones concorrentes e escolher
oportunamente entre eles e geralmente em tempo-real (ISRAEL e BENSEN,
2012).

Soma-se a isso 0 surgimento e disseminacdo das Content Delivery
Networks (CDNSs), disponibilizadas por empresas especificas como Akamai e
Limelight, e contratadas pelos ISPs. As CDNs séo servidores instalados de modo
mais préximo dos usuarios, garantindo maior dinamicidade e, assim, maior
gualidade ao acesso. Do mesmo modo, as CDNs podem tanto pagar transito para
alcancarem outras redes quanto fazer peering diretamente com ISPs (ISRAEL
E BESEN, 2012).
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Todos esses agentes podem ainda se interconectar por meio de Pontos de
Troca de Trafego (PTTs) ou Network Access Points (NAPs), locais em que
diversas redes se encontram para trocar trafego, facilitando o fluxo de
informagdes entre ISPs. Por isso sdo apontados como formas de reducédo de
custos de interconexdo. Os PTTs tém origem no comeco da década de 90 nos
Estados Unidos e se difundiram como forma de desafogar o crescente trafego,
ao reduzirem distancias e custos. Contudo, exigem, do mesmo modo, realizacéo
de arranjos de interconexdo entre os agentes:

Sob ajustes multilaterais, varios prestadores construiram  instalacOes
compartilhadas, como um ponto de troca de Internet e acordaram compartilhar os
custos envolvidos. Isso faz ajustes multilaterais serem de dificil mapeamento:
inevitavelmente, ele é combinado com outros acordos que podem incluir tanto
simples SKA [peering] entre todos os prestadores presentes na instalagéo ou uma
série mais complexa de relagdes bilaterais aninhadas (ABRAMSON, 2001).

Necessidade e/ou possibilidade de intervencao regulatéria

O histérico infraestrutural seguido pela Internet adquiriu caracteristicas
com destacaveis efeitos sobre mercados emergentes. Segundo Denardis (2012),
houve o surgimento de requisitos mais formalizados e estritos para peering de
livre acordo com provedores de rede globais, assim como incentivos para
provedores incumbentes para enxergar novos entrantes como consumidores de
interconexao paga e ndo como peers:

Operadores de rede incumbentes, uma vez que estabelecem acordos de troca de
trafego adequados para que seus clientes sejam capazes de alcancar qualquer lugar
na Internet com aceitdvel laténcia, redundéncia e baixa perda de pacotes
suficiente, sdo incentivados a ndo estabelecer acordos de peering adicionais. Este
desincentivo financeiro para incumbentes globais firts movers para fazerem
peering com as redes mais recentes gerou implicacdes em mercados em
desenvolvimento, onde as novas redes entrantes s&o vistas como potenciais novos
clientes (DENARDIS, 2012).

Assim, a estrutura fisica da Internet estaria baseada em um problema
intrinseco a esse cenario: a0 mesmo tempo em que os operadores de redes
disputam clientes publicamente, em ambiente privado, acordam cooperar entre
si para se interconectarem e lidar com o trafego originario dos clientes do
concorrente (DENARDIS, 2014; MEIER-HAHN, 2015). Desse modo, haveria
o risco de desinteresse das grandes redes em realizar contratos mais eficientes e
isondbmicos com novos operadores, pois redes entrantes sdo vistas como clientes
em potencial. Suspeita-se, portanto, de que esse cenario possui efeitos
competitivos e de precos (DENARDIS, 2014) que norteiam as escolhas dos
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agentes, em detrimento de questdes de eficiéncia técnica e de geracdo de bem-
estar social (CARTER e WRIGHT, 2003).

A avaliacdo do cenério de interconexdo denota que a realizagdo de
peering livre entre os detentores de redes é bastante requisitada, tendo em vista
se tratar da troca direta de trafego, sem intermediarios e sem pagamentos devido
a volumes de trafego equivalentes. Contudo, isso nem sempre é possivel, ndo
apenas pela diferenca de tradfego entre as redes, mas pela rentabilidade dos
contratos de transito.

A maioria desses arranjos nao sdo publicos, o que impede anélise
minuciosa das relacfes estabelecidas. Todavia, Denardis apresenta alguns
requerimentos especificos publicados por grandes detentores de rede como a
AT&T, cujo detalhamento demonstra o grau de dificuldade para o
estabelecimento de peering livre. Assim como outras redes Tier 1, a citada
empresa possui diversos ASs potencialmente disponiveis para peering
(DENARDIS, 2012):

AS7018: disponivel para peering privado nos Estados Unidos;

AS2685: disponivel para peering intra-regional no Canada;

AS2686: disponivel para peering intra-regional na Europa, no Oriente Médio e na
Atrica;

AS2687: disponivel para peering intra-regional na Asia-Pacifico;

AS2688: disponivel para peering intra-regional na América Latina.

A autora indica que o pedido do interessado deve ser apresentado por
escrito com fornecimento de detalhes como lista dos Sistema Autdnomos e
prefixos de enderecos IP que a rede serve; se a rede € nacional ou regional; se
regional, quais paises sdo atendidos pela rede; a quais PTTs a rede se
interconecta; e dados sobre o tipo de trafego que a rede carrega. Além disso, ha
requisitos especificos vinculados ao AS em referéncia. Denardis (2012) indica
que, para 0 AS7018, a AT&T exige requisitos bastante detalhados referentes a
especificacbes técnicas, expansividade geogréfica, conectividade global e
relagdes institucionais a outros operadores de rede. Além disso, 0 mero
enquadramento as exigéncias publicadas ndo garante a efetividade da
interconexao pretendida.

A resposta de mercado a essa situacdo estd no incentivo contrario
exercido sobre as pequenas redes para reduzir seus custos por meio da
interconexdao com o menor nimero de provedores necessarios para garantia de
adequada redundéncia e alcance. Assim, redes regionais tendem a realizar o
chamado donut peering, conforme detalha a citada autora (2012):

E economicamente melhor para operadoras de rede regionais em mercados em
desenvolvimento usar técnicas de evasdo de peering em que trocam trafego
diretamente uns com 0s outros, tanto quanto possivel (sem incorrer em nenhuma
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taxa de liquidagéo), mas se conectar com o menor nimero de grandes redes globais
possivel para minimizar a interconexdo. (...) Operadores de rede menores tomam
suas decisGes de interconexdo baseados ndo exclusivamente em engenharia de
trafego e reducdo de hop, mas com base na minimizagdo de custos com o
roteamento de trafego em caras interconectividades e, ao contrrio, priorizam
conexdes que transmitem pacotes diretamente através de peering com outras
companhias menores.

Verifica-se que, como campo intrinsecamente afetado pelo dinamismo
da evolugdo tecnoldgica, a Internet tem mudado ao longo dos anos. Ela nao é
estatica. Ao contrario, é um processo em constante mutagdo. Conforme acima
tratado, esse processo evolutivo é também observado no que tange a alteracdo
do carater hierarquico da Internet, o que se da por meio do estabelecimento de
novos tipos de ajustes de interconexdo. A prépria evolugdo tecnoldgica tem
reduzido a dependéncia em relacdo aos grandes backbones, o que se observa
inclusive no avanco no uso dos protocolos de roteamento (IPv4 — IPv6 e BGP4):

0O desenvolvimento da Internet tem visto uma melhoria do espago de enderegos de
IPv4 para IPv6. Um maior grau de interagdes transparentes entre duas redes tem
sido alcangado com a utilizagdo de técnicas de tradugdo de endereco de rede. O
roteamento també&m t&m sido melhorado, especialmente com a defini¢io de BGP4
(Border Gateway Protocol 4) que suporta menos arranjos de roteamento
hierarquicos. O resultado da melhoria do enderecamento e dos protocolos de
roteamento é a diminuicéo do poder de mercado tradicionalmente exercido pelos
ISPs do ncleo e a maior flexibilidade para os pequenos ISPs para entrar em
acordos de interconexdo com outros provedores sobrepondo, assim, 0s 1SPS
principais (Beltrén, 2003).

Constata-se assim que o sentido e a monetizacao do trafego tém mudado
ao longo do tempo para intensos downloads e modelos de negdcios baseados
em propaganda, com descentraliza¢éo do conteldo por meio de armazenamento
em localidades mais proximas do usuério final, como as CDNs (DENARDIS,
2012). Sobre esse ponto, relatério produzido pelo BEREC (2012) concluiu pela
positiva evolucdo desse mercado sem interferéncias regulatorias significativas
a partir da natural adaptacdo dos modelos de negécio a natureza dinamica e
disruptiva da evolucdo tecnolégica:

X) InterrupcBes na interconexdo IP devido a disputas entre ISPs levam
potencialmente a uma situagdo em que nem todos os destinos da Internet podem
ser alcancados. No entanto, tais exemplos tém sido poucos e tém sido resolvidos
em um tempo relativamente curto, sem intervencéo regulatdria — também devido
a pressdo competitiva dos usuarios finais no nivel de varejo.

y) Desde os primeiros dias da Internet tem havido constantes mudangas nos
mercados respectivos ao longo da cadeia de valor — envolvendo novos tipos de
players, bem como novos tipos de arranjos de interconexao.
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Tais constatacdes reduzem a aparente necessidade de intervencdo
regulatoria expressa, uma vez que barganhas possivelmente exercidas por
grandes redes teriam seus efeitos reduzidos a partir da constante evolugdo
tecnoldgica e da busca por novas formas de garantir reducdo de custos para
interconexdo. Diferentemente do setor nacional de telecomunicagdes, o
mercado de interconexdo internacional tem sido alvo de baixo nivel de
regulagdo. Segundo Denardis (2012), as forcas de mercado associadas a
supervisdo antitruste tém sido considerados suficientes para desencoranjar
comportamentos anticompetitivos em acordos de peering e transito.

Todavia, hd ainda argumentos no sentido de que haveria auséncia de
competicdo entre os backbones, dominados por um pequeno nimero de
companhias e acordos de peering entre grandes redes que seriam prejudiciais a
potenciais competidores (DENARDIS, 2012). Ademais, 0s arranjos
estabelecidos atualmente ainda ndo séo publicos e o fato de atualmente ter
havido solugdes do proprio mercado ndo significa que o exercicio nocivo de
poder econdmico esteja plenamente coibido, 0 que mantém questionamentos
sobre a necessidade de algum nivel de intervencdo regulatdria, uma vez que a
prépria complexidade dos atuais modelos contratuais de interconexdo podem
gerar assimetrias informacionais quanto aos problemas de mercado,
dificultando a deteccéo de eventuais abusos de poder econdmico Nesse sentido,
alertam Clark, Faratin et al. (2007):

Os efeitos de bem-estar desses contratos emergentes sdo, todavia, ambiguos,
necessitando de mais dados e modelos. Por exemplo, uma possivel preocupacao
que pode surgir no futuro é que o aumento da complexidade do espaco de
interconexdo pode aumentar os custos de negociagdo, e no extremo representam
uma ameaca para 0 equilibrio que tem sustentado a conectividade E2E na Internet
até 0 momento. Para entender como isso pode surgir, considera-se que as novas
formas de contrato aumentam a flexibilidade com que o projeto da rede de
interconexdes pode alocar os custos de rede. (...) Lembre-se que no processo de
negociacdo, qualquer preco entre a vontade do vendedor para vender e a
disposicao do comprador para comprar é um equilibrio potencial.

Entende-se, contudo, que o dinamismo do setor e suas habilidades
historicamente demonstradas de, a partir da evolucdo tecnolégica, buscar meios
para reducdo de custos e diminuicdo do poder de barganha das grandes redes
aconselham que medidas regulatorias ex ante poderiam resultar no
engessamento do setor e que possiveis comportamentos nocivos devem ser
tratados ex post, com medidas pontuais a fim de que as caracteristicas de
renovagao e independéncia das forgas de mercado ndo sejam coibidas. Essa é a
ideia defendida por Clark, Faratin et al. (2007):

Embora possa haver oportunidades para abuso por parte de prestadores com poder
de negociacdo excessiva, a complexidade do que estd em vigor hoje, e 0 que parece
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estar funcionando hoje, argumentaria que a melhor maneira de resolver qualquer
problema em potencial seria concentrar-se nas fontes de poder de barganha e
identificar oportunismo anticompetitivo, em vez de impor restrigGes ex ante sobre
a gama de contratos bilaterais.

O foco, assim, deve estar na garantia de mecanismos de transparéncia
uma vez que, para que qualquer medida regulatéria seja implementada, o
cenario em estudo precisa fornecer mais informacgdes, conforme defende
Abramson (2001):

Nesse ambiente, os indicadores de mercado e informagles estatisticas séo
necessarios para os reguladores e decisores politicos para avaliar a forma dessas
novas relagdes inter-provedor; para os agentes do mercado para determinar onde
eles se situam entre 0s concorrentes; e para 0s investidores e criticos para
compreender o que esta acontecendo e como reagir.

Mercados de backbone de Internet exemplificam essa situagdo. A escassez de
dados estatisticos de base dé& aos provedores uma razéo para exagerar o tamanho
de sua topologia de interconexdo ou a diversidade de trafego de modo que retratem
0 acesso a sua rede como um tangivel e, portanto, valioso servico.

(-.) argumenta[-se] que em um ambiente pobre de dados, a aquisicdo de
provedores de Internet é vantajosa em duas maneiras, uma técnica - retencéo de
mais trfego dentro da propria rede — e outra simbdlica, aparentando-se grande
para 0s concorrentes e, portanto, dominando o respeito deles.

Portanto, antes do estabelecimento de regulagdo direta, a transparéncia é
de fundamental importancia para 0 minimo acompanhamento de seara tdo
relevante para a existéncia da Internet. Clark, Lehr et al. (2011) também
apresentam essa ideia e definem trés categorias de informag&o que contribuiriam
para melhorar a transparéncia:

Em geral, estamos cautelosamente otimistas sobre a competitividade dos
mercados de interconex&o, mas acreditamos que os esforgos para aumentar a
transparéncia sobre a forma como estes mercados funcionam seriam benéficos.

Informag&o sobre modelos de custos da indUstria ampla;
Informag@es sobre tendéncias de trafego e distribuicdes; e
Informagdes sobre termos e condigdes dos acordos de interconexao.

Melhores dados sobre isso irdo contribuir para o debate pdblico, ainda que
algumas categorias de informacdo sejam consideradas demasiadamente sensiveis
para serem partilhadas, exceto em algumas protecdes de confidencialidade
restritivas. Isso ira subsidiar uma melhor avaliagdo acerca da necessidade de maior
regulaco; e tal necessidade deve ser identificada, para ajudar a criar adequadas
regras.
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Desse modo, o proprio mercado pode evoluir no sentido de fornecer
esses dados e tornar os mecanismos técnicos e econémicos de interconexao hoje
adotados mais transparentes, dispensando medidas regulatérias mais
interventivas (CLARK, LEHR et al., 2011)

Exemplo de iniciativas sob essa perspectiva seria a criacdo de normas
para o estabelecimento de férum de discusséo entre os agentes desse mercado a
fim de fornecer dados reais e modelos de custos, inclusive, para a evolugdo de
estudos académicos nessa seara (CLARK, FARATIN et al., 2007).

Além disso, é necessario destacar que a maioria dos PTTs estdo
concentrados em regides especificas da América do Norte e da Europa. Soma-
se a isso que metade dos paises do mundo nédo possui sequer um PTT, sendo que
61% das nac¢des africanas estdo nesse grupo. Isso apesar de esses pontos para
troca de trafego se apresentarem como infraestrutura critica da Internet por
conectarem redes dentro de um pais e servirem de gateways para o resto do
mundo, evitando consequéncias econdmicas, técnicas e politicas como
ineficiéncia, bloqueio de comunicacéo e atrasos desnecessarios (DENARDIS,
2012).

Denardis indica ainda estimativas de que esses pontos reduzem custos
com trafego em 20% ou mais, aumentam as velocidades locais e criam
eficiéncias de mercado, inclusive com beneficios para usuérios locais (2014).
Em concluséo, registra a citada professora (2012):

A interconexdo técnica e a ordem social sdo co-produzidas. RestricBes a
interconexao sdo restricfes ao acesso ao conhecimento, a promogdo de troca de
tréfego regional economicamente eficiente, e @ autonomia da infraestrutura critica
dos Estados-nagao soberanos. Ao invés de criar desincentivos econdmicos globais
para a interconexao da Internet, discussdes sobre politicas internacionais devem
abordar como fornecer incentivos localizados para aumentar e apoiar PTTs em
mercados emergentes.

Abramson (2001) também defende o uso de PTTs, além do caching de
contelido, como formas para evitar efeitos concorrenciais nocivos nesse cenario:

Varias estratégias estdo disponiveis para 0s prestadores que procuram evitar um
ambiente oligopolista. Eles podem minimizar a troca de trafego indireto
promovendo ativamente o uso de pontos de acesso de rede e armazenamento em
cache de contetido. Eles podem reunir o trafego através de um modelo de ajuste
multilateral, criando joint backbone ventures formais ou informais cujo trafego
agregado comanda mais o poder de mercado do que a soma das partes. E eles
podem aumentar o valor da rede especializando um subconjunto de servigos de
Internet, tais como hospedagem de dados ou streaming, diferenciando ou
impulsionando assim o trafego on-net.
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Portanto, além da evolucdo da propria estrutura da Internet para abarcar
0s novos tipos de acordos e servigos, constata-se que a facilitacdo da interligacéo
regional por meio de PTTs e a implementacdo de medidas de transparéncia
geraria maior dinamismo e independéncia as interconexdes entre as redes, bem
como melhor garantia de direitos — das empresas e dos usuérios finais — nesse
cenario.

Conclusido

Com vistas a analisar o nivel de intervencdo regulatéria a ser
empreendido sobre a camada fisica da Internet, o presente artigo tratou,
primeiramente, das bases neorrepublicanas de Philip Pettit e Cass Sunstein. Em
seguida, apresentaram-se 0s conceitos estruturais para entendimento do tema.
Nesse sentido, a camada fisica, resultante da interconexdo entre diversas redes
distintas, apresentou-se como o nivel de suporte fisico & existéncia da Internet,
denotando inerente interesse publico, com repercussdo sobre o bem-estar
coletivo, ja que a rede mundial coloca-se, atualmente, como meio de realizago
de diversos direitos como liberdade de expressdo, informac&o, lazer, emprego,
educacdo, entre outros.

Demonstrou-se ainda que a interconexao técnica e os acordos comerciais para
troca de trafego entre essas redes exercem importante funcéo de governanca da
prépria Internet ao determinarem a forma como a rede mundial se estrutura.

Diante disso, houve andlise dos tipos de arranjos comerciais atualmente
existentes e a conclusdo de que, apesar de diferencas de tamanho e alcance entre
as redes e eventual maior poder de barganha das grandes em relacdo as
pequenas, novas formas de contratos de interconexdo (peering secundario,
peering pago e transito parcial) podem ser vistas como respostas de eficiéncia
do mercado, respaldadas inclusive na evolugdo tecnoldgica inerente a esse
contexto.

Nesse sentido, avaliou-se que o estabelecimento de medidas regulatérias
mais interventivas apresentaria o risco de gerar maleficios a prépria dinamica
do mercado em referéncia, o0 que, contudo, ndo dispensa a avaliacdo constante
sobre essa necessidade.

Constatou-se, na verdade, uma grande necessidade de maior
transparéncia tanto sobre os dados técnicos desse setor quanto acerca das
condicGes estabelecidas pelos arranjos comerciais realizados entre as redes, em
sua maioria, ndo publicos. Diante disso, os proprios agentes do mercado
poderiam colaborar com o estabelecimento de mecanismos de transparéncia.

Desse modo, a fixacdo de regras de transparéncia ndo significaria
intervencdo como sindnimo da reducdo da liberdade dos agentes econdmicos,
mas o estabelecimento de normas co-participativas a fim de que esses atores
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possam ter o maior nivel de liberdade nas negociagdes de seus contratos de
interconexao, garantindo maior eficiéncia com base em informacfes abertas,
firmando-se assim intervencdo ndo dominadora, nos termos da teoria
neorrepublicana.

Por fim, observou-se a importancia de medidas regulatérias de incentivo
e também de interagdo coletiva para facilitar maior eficiéncia de trafego por
meio de estimulos a expansdo da infraestrutura, incluindo a instalagdo de PTTs,
de forma a garantir que a camada fisica da Internet continue evoluindo
(CLARK, BAUER, et. al., 2014). Do mesmo modo, a intervencdo para
incentivar a instalacdo dessas infraestruturas representaria ampliagdo da
liberdade dos agentes de mercado para dinamizacdo de seus contratos de
interconexdo com maior eficiéncia, por meio de interferéncia ndo arbitréria.

Assim, confirma-se a hip6tese de pesquisa de que os efeitos da evolugdo
tecnoldgica indicam que a intervencao regulatéria deve ser minima e pontual, a
fim de garantir transparéncia de informacdes e o incentivo a instalacdo de PTTs.

A proposta de intervencdo possui respaldo nas ideias neorrepublicanas
de Pettit (2002) a partir da premissa de que a mera interferéncia ndo caracteriza
perda de liberdade, tampouco a interferéncia ndo-arbitraria, pautada no
estabelecimento de regras para maximizacéo da liberdade ao evitar a dominacéo
entre agentes do mesmo mercado. Do mesmo modo, Sunstein respalda as
conclusBes ora expostas por entender que os mercados sdo construcdes legais
que precisam ser avaliadas sob a 6tica do bem coletivo (1997), o que também
justifica a atuacédo regulatéria em nome de valores publicos em detrimento de
aspiracOes privadas (1990). Por fim, ambos os autores ddo base a concluséo de
gue uma pontual intervencdo regulatdria é legitima nesse contexto desde que
garantida a participacao dos afetados por meio de instrumentos democréaticos.

Referéncias Bibliograficas

ABRAMSON, B. D. Interpreting Current Statistics: Internet Backbone Market
Shares. TelecomReform, Vol. 1, No. 2, July 2001. Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=970131.

ALMEIDA, G. Neutralidade da Rede de desenvolvimento: o caso brasileiro.
Sédo Paulo, 2007, Diplo Foundation.

ARATA, S. Regulacdo pela Defini¢do de Padrdes Tecnoldgicos na
Governanca da Internet. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de
Séo Paulo — USP, 2006.

BELTRAN, F. Effects of ISP Interconnection Agreements on Internet
Competition: The Case of the Network Access Point as a Cooperative
Agreement for Internet Traffic Exchange. Center for Studies on

BORGES, L. C. C. Regrlagio ¢ camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatdria a lnz da
teoria neorrepublicana. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 189-212, maio
2018.


http://ssrn.com/abstract=970131

210 Regulacao e camada fisica da Internet: andlise qnanto a intervengo ... (p. 189-212)

Management of Network Services (CGSR). Universidad de Los Andes
Bogota, Colombia. Setembro, 2003. Disponivel em:
http://www.netinst.org/Beltran.pdf

CASTELLS, M. O Poder da Comunicagéo. S&o Paulo/Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2015.

CARTER, M., & WRIGHT, J.. Asymmetric Network Interconnection. Review
of Industrial Organization, 22(1), 27-46. 2003. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/41799139.

CLARK, D.; BAUER; STEVEN; LEHR, W.; CLAFFY, KC; DHAMDHERE,
A. D.; HUFFAKER, B.; LUCKIE, M. Measurement and Analysis of
Internet Interconnection and Congestion (September 9, 2014). 2014
TPRC Conference Paper. Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=2417573

CLARK, D.; LEHR, W.; BAUER, S. Interconnection in the Internet: The
Policy Challenge (August 9, 2011). TPRC 2011. Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=1992641.

CLARK, D.; FARATIN, P.; BAUER, S.; LEHR, W. Complexity of Internet
Interconnections: Technology, Incentives and Implications for Policy
(August 15, 2007). TRC 2007. Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=2115242.

CLARK, D.; FARATIN, P.; BAUER, S.; LEHR, W.; GILMORE, P.; BERGER,
A. The Growing Complexity of Internet Interconnection.
Communications & Strategies, n® 72, 4th quarter 2008, p. 51-71.

COIMBRA, A. Republicanismo, instituicdes e a ingestdo de normas
internacionais por setores regulados brasileiros. Dissertacdo
apresentada como requisito parcial & obtencdo do grau de Mestre, no
Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, drea de concentrag¢do “Direito, Estado e Economia”. Brasilia,
2011.

DENARDIS, L. Governance at the Internet’s Core. The Geopolitics of
Interconnection and Internet exchange points in Emerging Markets.
TPRC: 40th Research Conference on Communication, Information and
Internet Policy, 2012.

_____. The global war for internet governance. Yale University Press, New
Haven and London, 2014.

FRANSMAN, M. The New ICT Ecosystem: Implications for Policy and
Regulation. Cambridge University Press: New York, 2010.

ISRAEL, M A.; BESEN, S. The Evolution of Internet Interconnection from
Hierarchy to "Mesh': Implications for Government Regulation (July 11,
2012). Available at

BORGES, L. C. C. Reglagio ¢ camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatiria a lng, da teoria
neorrepublicana. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 189-212, maio 2018.


http://www.jstor.org/stable/41799139
http://ssrn.com/abstract=2417573
http://ssrn.com/abstract=1992641
http://ssrn.com/abstract=2115242

Regulacao e camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatiria... (p. 189-212) 211

SSRN: http://ssrn.com/abstract=2104323 orhttp://dx.doi.org/10.2139/ss
rn.2104323.

KOVAC, A. M. Internet Peering and Transit. 2012. Disponivel em
http://www.broadbandforamerica.com/sites/default/themes/broadband/i
mages/mail/AMKInternetPeeringandTransit_FINAL.pdf

KUROSE e ROSS. Redes de computadores e a Internet. Uma abordagem top-
down. 32 edi¢do. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2006.

MEIER-HAHN, U. Creating Connectivity: Trust, Distrust and Social
Microstructures at the Core of the Internet (September 4, 2015). TPRC
43: The 43rd Research Conference on Communication, Information and
Internet Policy Paper; HIIG Discussion Paper Series No. 2015-03.

Available at
SSRN: http://ssrn.com/abstract=2587843or http://dx.doi.org/10.2139/ss
rn.2587843.

PETTIT, P. Republicanism: a theory of freedom and government. Nova York.
Oxford University Press, 2002.

RODRIGUES, C. L. Principais aspectos do neorrepublicanismo de Philip
Pettit. Pensamento Plural. Pelotas [06]:35 — 56, janeiro/junho 2010.

SUNSTEIN, C. Beyond the Republican Revival. Yale Law Journal, 1987-1988,
p. 1539-90.

. After the Rights Revolution: Reconceiving the Regulatory State.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1990.

__ . Free Markets and Social Justice. Oxford University Press, 1997.

UNIAO EUROPEIA. Body of European Regulators for Eletronic
Communications — BEREC. Report. An assessment of IP
interconnection in the context of Net Neutrality. Ndmero do
documento: BoR (12) 130. Data do documento: 06.12.2012. Tipo de
documento: Consulta Publica.

VARGAS, D. B. O renascimento republicano no constitucionalismo
contemporaneo e os limites da comunidade. Uma andlise das teorias
constitucionais de Bruce Ackerman, Frank Michelman e Cass Sunstein.
Dissertacéo apresentada como requisito parcial & obtencdo do grau de
Mestre, no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2005.

BORGES, L. C. C. Regrlagio ¢ camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatdria a lnz da
teoria neorrepublicana. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 189-212, maio
2018.


http://ssrn.com/abstract=2104323
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2104323
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2104323
http://www.broadbandforamerica.com/sites/default/themes/broadband/images/mail/AMKInternetPeeringandTransit_FINAL.pdf
http://www.broadbandforamerica.com/sites/default/themes/broadband/images/mail/AMKInternetPeeringandTransit_FINAL.pdf
http://ssrn.com/abstract=2587843
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2587843
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2587843

212 Regulacao e camada fisica da Internet: andlise qnanto a intervengo ... (p. 189-212)

BORGES, L. C. C. Reglagio ¢ camada fisica da Internet: andlise quanto a intervengio regulatiria a lng, da teoria
neorrepublicana. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 189-212, maio 2018.



