La Industria de Dulces , .,, /ro Lopez

Puesto que en el lenguaje comercial corriente se de-
signa con el nombre de "agrios” la categoria de frutas
que abarca naranjas, limones, pamplemuzas, mandarinas
y tangerinas, por analogia podemos apellidar con el nom-
bre que encabeza estas lineas la industria de la produc-
cién y comercio de azicar, panela y miel, como derivados
del jugo de la cafia de azlcar.

En Colombia producimos y consumimos los tres ren-
glones de dulces en todas las regiones del pais, aunque
las proporciones de uno y otro son muy variables de re-
gién a regién y el consumo de uno y otro varia con la
regién y hasta con las clases sociales. La miel se produ-
ce y consume en grandes cantidades en Boyacd, Cundina-
marca, Santander, Narifio y Magdalena, para citarlos en
orden descendente de consumo; mientras que son gran-
des productores y consumidores de panela, en orden tam-
bién descendente, Antioquia, Santander, Caldas, Cundino-
marca, Tolima, Narific, Huila y Santanderes. Cundinamar-
ca, Santander y Narifio consumen, pues, el dulce en forma
de miel y de panela a la vez. El consumo de azlcar es
peculiar de las clases acomodadas y refinadas y se acen-
tia, naturalmente, en las ciudades.

Aunque en Cundinamarca, Antioquia y Valle hay unas
pocas haciendas grandes en donde se cultivan a la vez y
en buena escala cafia de aziicar, café y ganados, tanto
la produccién de panela como la de miel se efectia en
haciendas del tipo medio o pequefio, pero mds general-
mente en granjas de propietarios independientes, de arren-
datarios, cosecheros o aparceros. Aquéllos son a la vez
propietarios de trapiches movidos mecdnicamente, casi
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siempre hidrdulicos, de ruedas de madera de chorro por
encima, hoy tiende a extenderse el empleo del motor de
explosién interna, que tiene la ventaja de no inmovilizarse
en verano o sufrir la falta total de agua como motor, sin
que falte tal cual trapiche de vapor. La fabricacién de
aztcar se hacla hasta hace treinta afios manualmente en
forma de panes de azlUcar en granjas o haciendas que po-
dian producir alternativamente panela y miel o azicar, se-
guiin la conveniencia marcada por los precios de cada articu-
lo. El resto del consumo lo suministraba la importacion de
azicar centrifugado extranjero importado a régimen libre,
regulado por los impuestos de aduana. El azlcar extran-
jero en cubos no lo conocié el pais sino hace 50 afios,
importado por el gobierno en una gran escasez de co-
mestibles.

De hace treinta afios acd la produccién de aztcar
tiende a concentrarse en grandes ingenios que se dedican
a esa fabricacion exclusivamente. Hoy hay tres ingenios
azucareros en el Valle, dos en Bolivar, uno en el Chocé
y otro en Cundinamarca, cuya produccién de azlcar cen-
trifugado fue de 68.5000 toneladas en 1936, segin datos
de la Contraloria General.

No hay departamento colombiono que no produzca
dulces en mayor o menor cantidad. Como ya se vio, la
produccién de miel es mayor del lado oriental del pais,
y la de panela es mds general en toda la republica. Los
departamentos que producen menos dulces son Atldntico,
Boyacd, Cauca y Santander del Norte, en su orden. Eg,
con la ganadera, la industric mds generalizada del pais,
aunque tiene mayor intensidad en Antioquia, Cundinamar-
ca, Valle y Santander.

Es industriac genuinamente nacional, especialmente la
de produccién de miel y panela, que se hace exclusiva-
mente por colombianos, y que seria casi imposible reem-
plazar del todo con productos extranjeros, aunque en la
de azlicar no predomina, ciertamente, el propietario ex-
tranjero. ‘

La cafia de azicar y la industria de dulces que la
aprovecha se dan en una amplia zona ds nuestros terre-
nos, desde el nivel del mar, como se ve en los ingenics
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de Sincerin y Berdstegui, hasta los 1.500 metros scbre el
mar, comc se ve en el valle de Medsllin y Fusagasugd y
Tequendama, en donde se ven alternativaments cultivos
de cafia y de café.

Tanto en el nimero de productores como en la can-
tidad de dulces producida es ésta una indusiria en que
predomina el pequefio cultivador, ya sea propietario ce
la tierra que cultiva o que lo haga a titulo de cosechero,
arrendatario, aparcero o terrajero; sea que el duefio de la
cafia la muela en trapiche propio o que la dé a moler
en participacién de productos con el duefio de la mdquina.
Domina en esta industria, pues, como en la del café, la
clase media compesina y el trabajo independiente o no
alquilado. En donde si predomina el frabajo alquilado es
en la produccién concentrada del azicar, en que el
régimen del trabajo se iguala al del cultivo del banano
para la exportacion, o sea al tipo de trabajo llamado de
"plantaciéon”, nombre genérico con que los europeocs de-
signan los grandes cultivos de algodén de los Estados
Unidos (que antes se hicieron con trabajo esclavo), de
6, y quina en la India Oriental, de caucho en la penin-
sula malaya y en las colonias holandesas del Asia. Ese
régimen del trabajo, que en Colombia no ha tenido cabi-
da sino en el cultivo del banano y en el de la cafia para
la produccién en grande de azucar centrifugado, por ser
mds propic de la indole colombiana el trabajo fami-
liar u otras formas que preservan la independencia in-
dividual, como la de la aparceria, viene dando y dara en
lo futuro lugar a variados problemas sociales y estad des-
tinado a desaparecer bien pronto en las pocas grandes
haciendas cafeteras en que ahora existe. Es la lucha de
la montafia contra el valle, del hombre de la ladera con-
tra el de la llanura, quienes naturalmente poseen dos
morales diferentes, modos distintos de ver la vida y de
apreciar €l trabajo, dos conceptos opuestos de las prerro-
gativas individuales, que servirdn de base a la demo-
cracia o a la oligarquia.

A falta de datos mds recientes, permitase recordar
que bajo la direccién del autor de estas lineas se llevd a
cabo en la Direcciéon Departamental de Estadistica de An-
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tioquia, en 1914, una investigacién muy detallada respec-
to a la industria de la cafia de azicar en aquel departa-
mento, y se averigudé entonces de modo bastante  veridico
y completo que esta industria contaba entonces con 737
trapiches movidos por fuerza hidr&ulica, 5 por otros mo-
tores mecdnicos, 1.45]1 movidos por bestias y 1.252 manua-
les. La producciéon anual se calculé para el afio anterior
en 38.300 toneladas de panela y 1.220 de azicar en pa-
nes. En la misma publicacién se recogié el dato que aca-
ba de publicar el Boletin N° 1 de Cundinamarca, de una
investigacién semejante relativa a este ultimo Departa-
mento, con el resultado siguiente: habia entonces en Cun-
dinamarca 740 trapiches hidrdulicos, 1 movido por . fuer-
za eléctrica, 6 por vapor y 6.259 por fuerza animal. Ha-
bia 50 fabricas de azlcar y la produccién calculada de
dulces era de 39.84]1 toneladas en 43.500 hectdreas de
tierra y valic $ 3.984.132 por afio a razén de 10 centavos
el kilo.

Tal contidad de trapiches de agua, de bestia y de mao-
no en sélo dos departamentos es claro indicio de que en
esa industria predomina el pequefilo productor, mdas pro-
piamente se diria que el estanciero.

No obsta repetir cuantas veces venga al caso que la
estadistica colombiana, en no siendo de procedencia fis-
cal, es base muy insegura para fundar conclusiones, razo-
namientos o argumentaciones. La estadistica de la pro-
duccién nacional agricola es escasa, incompleta, inexacta,
insegura siempre. Sin embargo lo poco que existe contri-
buye a desvanecer oscuridades y a despejar incertidum-
bres. Por eso nos hemos servido en los pdrrafos que ante-
ceden de algunas de las cifras existentes y procedemos a
consignar otras que no dejan de tener su mérito relativo.
El Ministerio de Agricultura hizo una investigacién sobre
la produccién de dulces en el pais durante el afio de
1934, cuyas cifras permiten darse cuenta muy aproxima-
da del tamafio y valor de esta industria y de su distribu-
cién por departamentos en las distintas clases de dulces.

Por el cuadro que se inserta en seguida, contentivo de
esas cifras, se verd que para 1934 se calculaba el valor
de ‘miel, panela y aztcar en todo el pais en $ 36.500.000

— 1312 —



Industria de la cafa de azucar

en el ano de 1934

Azbcear Panela Miel Valor total
Departamento : de azlcar, panela y miel
Pro::::clén Valor Pro:l::clén valor Pro::s:clon Valor s
Antloguia ... 50.000.000 6.250.000 45.000 3.915 6.253.915
Atldntico 750.000 128.250 150.000 18.000 146.250
Bolfvar ... 10.749.370 1.107.185 18.157.185 1.368.750 1.875.000 95.625 2.571.560
Boyacd 2.950 274 4.750.000 285.000 26.250.000 391.250 676.524
Caldas 38.750.000 4.185.000 4.185.000
Cauca .. | 565.900 63.381 6.873.000 756.250 387.500 29.838 849.469
Cundinamarca 2.720.469 323.735 35.000.000‘ 4.095.000 21.250.000 1.742.500 6.161.235
Hulla 16.380 3.096 15.000.000 1.410.000 87.500 5.775 1.418.871
Magdalena . 9'070Y 989 5‘250.000' 504.000 1.875.000 125.625 630.614
Narifio ... 1.680 213 18.750.000 1.518.750 6.250.000 356.250 1.875.213
Norte de Santander . 235.380 33.659 12.500.000 825.000 62.500 2.875 861.534
Santander 2.306.040, 276.725 41.000.000 2.501.000 6.625.000 284.875 3.062.600
Tolima 18.750.000 1.931.250 287.500 20.700 1.951.950
Valle 18.952.650 2.767.087 30.000.000 2.700.000 1.125.000 70.875 5.537.962
Intendencia del Chocé ... 830.000 136.000 375.000 39.375 17.500 1.295 176.670
Intendencia del Meta .......... 362.500 69.750 750.000 65.250 135.000
Totales ..o SR 36.409.880 4.712.344 206.062.500 28.567.375 67.037.500 3.214.648 36.494.367




¢con un peso total de casi 400.000 toneladas, valor que
puede compararse con los ochenta millones de pesos que
vale el café exportado en un afio, con otro tanto que pro-
duce la industria pecuaria y veinte millones producidos
en las minas de oro; peso que puede compararse con
360.000 toneladas de café exportado en un afio y con doce
toneladas de oro extraido en el afio, de manera que en
peso la industria de dulces supera a las demds y da lu-
gar a mayor transporte que todas las otras. En valor ocupa
una posicién media en nuestra produccién.

Tiene esta industria la calamitosa peculiaridad, tanto
para productores como para consumidores, de que qui-
zds no haya industria de consumo interno cuyos precios
varien tdnto ni entre limites tan extensos como los de la
panela y la miel, ya que el azicar al fin y al cabo tiene
y ha tenido el freno regulador de la importacién. El pre-
cio de la panela ha variado en estos treihta afios de uno
a cuatro tantos. De 1908 a 1917 el precio de los cien kilos,
o sea de una carga de ocho arrobas, varié en el mercado
de Medellin, desde un minimo de $ 2.20 a un mdximo de
$ 8.80, segiin el detalle siguiente:

LiO0B; s on e it dopitesa $ 4.00
1803 s cmwpiodm gt mn $ 8.80
LD ot B < Bdi e $ 7.40
R e Y R $ 5.30
VRIS ¢ 60w ripliles sartoriad $ 6.40
LSILB 0 vt b o s e $ 5.80
VIS o i o & $ 2.20
220 1 el P e $ 5.50
LBL6: e ivieo s siwsignd $7.20
LB T cant vamiz vs v m ¢ $ 8.30

Obsérvese que los precios inferiores en 1908, 1911 y
1914 corresponden a épocas de grandes sequias.

En los tltimos afios los precios de la misma unidad en
el mismo mercado fueron asi:
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LR 7% s o sim e $ 15.00
BB ot o Tpd bes $ 12.50
AR & 05550 0 b-0tn i3 $ 12.70
11 < 0 D S $ 8.80
T ] e SR W $ 6.80
S W e S R $ 3.60
1512 €17 R & $ 4.60
LS ooy san s $ 13.30
LD e S o $ 10.20
i eng = v e 8 3l $ 9.00

Precios que se mueven enire un minimo de $ 3.60 y un
mdéximo de $ 15.00.

Durante los ultimos ocho afios los precios de la pa-
nela se han movido entre un minimo de $ 3.36 y un ma-
ximo de $ 1552 en Armenia, y entre $§ 472 y 1824 en
Bogotd.

Como puede importar al lector conocer las variacio-
nes de precios de este articulo en los Ultimos afios en Bo-
gotd y ofra plaza al acaso y muy peculiar como Arme-
nia (C.), los encontrard en el cuadro que se incluye, com-
parados con el precio de! aztcar, aquél por cargas y és-
te por arrobas, (Datos de la Contraloria General).

AROS. PANELA AZUCAR

(Cargas de 8 arrobas). (cxrrobas).
Armenia Bogotd Armenia Bogota

1930 Junio $ 1040 $1840 $203 $278
Dbre. 7.92 15.04 1.81 2.51
1931 Junio 10.08 16.04 171 2.30
Dbre. R 11.72 1.90 2.24
1932 Junio 4.64 9.12 1.59 i
Dbre. 3.36 4.72 0.93 1.25
1933 Junio 3.76 5.20 1.08 1.08
Dbre. 4.48 7.28 1.06 1.23
1934 Junio 10.64 7.20 1.34 1.55
Dbre. 13.60 14.88 1.45 1.77
1935 Junio 15.52 17.84 1.78 1.85

Dbre. 11.44 15.04 2.01 1.89



1936 Junio 13.92 15.52 1.86 2,01
Dbre. 13.60 14.32 1.88 1.88
1937 Junio 13.20 13.52 1.86 1.86

En 1917 publicé el autor de estas lineas un estudio so-
bre el mercado de panela en Antioquia, donde cree ha-
ber dejado bien sentada lo influencia de las lluvias en el
precio de ese articulo: el precio sube en los afios lluvio-
sos v baja en los de sequia. En un simple grafico se mos-
traba que la caida anual de lluvias y el promedio anual
de precios de la panela habian marchado paralelos du-
rante los diez afios anteriores. Esta teoria venia a dar una
explicacién al fendmeno de las alternativas de precios
de que se venian quejando y se quejan aun los agricul-
tores, pues los precios de la panela subian unos afios a
alturas deliciosas para los cafiameleros, pero en seguida
bajaban tdnto, que los empresarios se velan al borde de la
ruina. Esto sin contar que el abatimiento de precios en-
gendra altos precios subsecuentes, como es natural.

Infortunadamente, los cambios fundamentales que han
sobrevenido en la republica oscurecen en gran parte la
influencia meteordlogica para dar lugar a nuevos factores.
Las nuevas vias de transporte, que han ido destruyendo
las economias cerradas que prevalecian antes en cada re-
gién econdmica, pero muy especialmente los fenémenos
monetarios y el cambio incesante del valor de la mone-
da, han modificado protundamente. las causas que pue-
den regir el precio de los dulces. Los grandes centros de
consumo que son Bogotd, Medellin y el Quindio absor-
ben grandes cargamentos de panela que hoy se transpor-
ta a precios relativamente baratos en una amplia zona de
influencia. Antioquia importa y exporta alternadamente.
El Ferrocarril de Girardot lleva unas veces y otras trae
panela. Con respecto a los cambios en el valor de la mo-
neda vemos cosas tan curiosas como los precios de la
panela en Bogotd a $ 18.00 la carga en 1930, y a $ 10.00
en Medellin y Armenia, cuando hoy con papel moneda
esos precios son muy inferiores. Pocas veces, si acaso, se
vio en Bogot& en la década pasada, del régimen del oro,
precios tan bajos como los que se han cotizado de 1932
acd en papel moneda.

— 1316 —



Recordarén los lectores que los afios de 1931 a 32
fueron de sequia, no tan marcada y funesla como la de
1914, ultimo de ocurrencia de la plaga de langosta en can-
tidades abrumadoras, pero los pluviémetros si marcaron
lluvia por debajo de las normales casi en todas partes,
y también hubo un amago de langosta —que no se gene-
ralizé ni propagé— como tuvimos ocasién de anotarlo des-
de Londres. En los anos de 1932 y 1933 no pudieron estar
mds bajos los precios de la panela en todo el pais, como
puede verse por los cuadros anteriores, lo que se explica,
a nuesiro entender, por dos causas que influian de con-
suno: la sequia y la profunda depresion econdémica que
le sobrevino al pais después de varios afios de prospe-
ridad artificial: era el subconsumo de la miseria y la falta
de empleo, tras el superconsumo de los afios anteriores.
Fue ese anormal estado el que inspird la organizacién de
la industria azucarera bajo los auspicios del Estado, como
lo veremos después. Luégo se sucedieron otros afios de
actividad econémica y de grandes lluvias, que son siem-
pre daninas para la cafia, todo lo cual hizo subir los pre-
cios e inspiré al gobierno la necesidad de importar azu-
car extranjero para 1egular los precios de ese articulo.

Tras esos altos precios de 1935 y 1936 soplan ahora
malos vientos para la industria de dulces. Hoy estd la car-
ga de panela de ocho arrobas a $ 7.00 en Ctcuta, a $ 10.00
en Medellin vy a $ 6.00 en Bogotd. Hasta la Cédmara de Re-
presentantes ha llegado el clamor de los dulceros de Cun-
dinamarca que se creen arruinados por los precios rei-
nantes y atribuyen la causa de sus ftribulaciones a la
industria oficial de importar aziicar extranjero para ven-
derlo a un precio relativamente inferior al de la panela.
Para delinear mejor la situacién veamos los precios de
panela y miel en Bogotd, tal como nos los ha suminis-
trado la Cooperativa Cundinamarquesa Limitada.
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Promedios mensuales.

Meses Carga de miel Carga de panela

1937 Enero $ 8.60 $ 11.60
Febrero $ 8.27 $ 11.38
Marzo $ 815 $ 10.00
Abril $ 10.12 $ 10.83

. Mayo $ 7.77 $ 9.02
Junio & 7.8 $ 8.50
Julio $ 6.55 2 750
Agosto $ 6.20 $ 7.50
Septiembre $ 5.90 $ 6.50
Octubre 8 555 $ 5.90

En el primer mercado del corriente mes de noviem-
bre (1937) se vendié la carga de panela a $ 8.00 en Fusagasu-
gd, $ 6.00 en Villeta, y $ 8.50 en La Mesa. La miel, $ 5, $4,y
3 4 la carga en los mismos lugares.

Para apreciar mds rectamente los factores que influ-
yven ahora en la industria de dulces conviene traer a la
vista los datos de importacién. De antiguo se viene im-
portando a Colombia azicar, la mayor parte refinado,
pero también entraba y entra alguna cantidad de azicar
mascabado o centrifugado, la mayor parte de esos pro-
ductos traidos de Estados Unidos y Cuba, y algo por la
frontera del Ecuador. La importacién de los ultimos diez .
afios ha sido la siguiente en peso y valores:

Afios Toneladas Valor en $
1927 4.368 414.754
1928 11.391 915.249
1929 13.891 827.619
1930 13.343 651.829
1931 4,753 205.649
1932 81 9.716
1933 156 11.261
1934 233 21.510
1935 8.174 526.785
1936 21.528 1.251.900

Se ve qui ante todo, la perniciosa influencia de la in-
flacién y consiguiente superconsumo del todo artificial de
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los afios 1928 y 1930, los efectos de la depresién econéd-
mica, del subconsumo y del alto arancel aduanero en los
afios de 1932, 1933 y aun 1934, en que la industria nacio-
nal estuvo también deprimida, y luégo el aumento alar-
mante de las importaciones de azicar en los dos ultimos
afos, importacién auspiciada por el gobierno.

El estado de postiracién de la industria azucarera en
los afios de la depresién indujo y casi obligd a los duefios
de ingenios a asociarse en forma de Seccional de Cré-
dito, con lo cual pudieron contar con la ayuda financiera
del Estado. Esta Seccional se establecid en 1933 y uno de
los puntos del compromiso fué el de limitar las siembras
de cafia, lo que demuestra cudn erradamente se interpre-
taban entonces los fenémenos causantes de la crisis. En
1934 les prestd nueva ayuda el Estado, pero esta vez se
comprometié la Seccional a fijar un precio mdéximo para
el precio del azicar en 7 centavos la libra, dado que el
precio bajo, la mayor actividad econémica y la casi total
ausencia de las importaciones debido al alto arancel, au-
mentaron de tal manera el consumo del azlicar indigena
que ya no bastaba la produccién nacional. En 1935 la
Seccional de Crédito hubo de importar 200.000 sacos de a-
zlcar exiranjero para no dejar subir los precios y ajustar-
se a los términos convenidos con el gobierno. Como la
Seccién no alcanzaba a cubrir con su produccién y con
lo importado todas las plazas consumidoras y se tenian
precios altos, el gobierno se vio obligado a apelar al Con-
greso para recabar la facultad de importar azucar por
cuenta de la Caja de Crédito Agrario e Industrial, lo que
dio lugar a la expedicién de la Ley 203 de 1936 que en la
parte pertinente dice:

“Articulo 4°.—Con el tnico fin de regularizar el con-
sumo del azlcar sin descuidar el fomento de la cafia de
azicar y en desarrollo del articulo 11 del Acto Legisiativo
nimero lo® de 1936, el gobierno podré& introducir azicar
por conducto de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, y organizar la venta de este articulo en las dis-
tintas plazas del pais para atender a las necesidades del
consumo y evitar las especulaciones”.

Asi entré6 al pais la inusitada cantidad de 21.500 to-



neladas de azlcar extranjero que hizo general en toda la
republica el precio de siete centavos por libra de azicar.

Quienquiera que estudie la situacién de la industria
del dulce de 1936 hacia atrds no podr& menos de convenir
en que la intervencién del gobierno en esta industria fué
eficaz, tanto para el productor como para el consumidor,
pero es claro y hasta evidente que el hecho de haber te-
nido que importar enorme cantidad de azicar extranjero
en 1936 —lo debié alarmar y, no obstante las multiples,
complejas y graves cuestiones que necesariamente frac-
cionan la atencién de ese Ministerio— debié hacerse ‘‘de
oficio 0 motu proprio” un andlisis de la cuestién en globo,
midiendo con precision y solicitud el efectc pernicioso que
el factor importacion y venta al precio ritual pudiera te-
ner en la produccién nacional, tonto de azicar como de
los ofros dulces.

El solo hecho de saberse con seguridad que en 1936
se habian consumido 68.500 toneladas de azicar nacional
y 21.500 toneladas de azicar importado, o sea en total
90.000 toneladas obligaria a serias meditaciones y con-
clusiones, de las cuales la primera es que el azlcar viene
desalojando a la panela de sus posiciones en el consumo
nacional. La segunda es que como naturalmente el con-
sumidor prefiere, a precio igual, el azicar refinado al sim-
plemente centrifugado, el gobierno estoba contribuyendo a
cambiar el gusto y costumbres del consumidor, refindn-
dolo, lo que puede calificarse sin exageraciéon de contrario
a los legitimos intereses del pais, sobre todo si se tiene
en cuenta que, segin afirman gentes bien informadas, el
precio a que compra el azicar el gobierno es precio “dum-
ping”. Parece también demostrado que el precio del con-
sumo en los EE. U. es superior al precio a que el gobierno
mantiene el aziicar en Colombia.

Por los precios del azicar desde 1930 a hoy, anotados
antes, puede observarse que hoy se vende este articulo a
$ 1.86 la arroba, cuando en 1930 y 1931 —régimen del oro—
se vendia de $ 2.78 a $ 2.30.

También se verd por las tablas de precios dados an-
tes que cuando la panela ha estado a precio alto se e-
quipara con el precio del azucar.
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Otro hecho que asume los caracteres de un sdlido ar-
gumento es este: en 1935, estaba el azlcar a $ 1.85, vy
aunque todo ha subido, aunque menos rédpidamente que
la depreciacion ya consagrada de la moneda, el precio
del azicar es hoy igual al de entonces.

Aun suponiendo que vamos a menospreciar el fend-
meno extranjero, esto es, aun suponiendo que el precio a
que compra la Caja de Crédito Agrario el azlcar exiran-
jero no fuera "dumping” y desdefiando toda compara-
cién con los precios de consumo en los lugares de pro-
cedencia del azicar importado, es de preguntarse: Cudl
debe ser la posicién HOY del gobierno en este tridngulo
de fuerzas que forman el azicar importado, el de los in-
genios azucareros y la panela nacional? No obsta adver-
tir que el azlGcar que se ha importado desde 1935 entra
libre de aduana, y que por tanto en el juego de fuerzas
estd eliminado el factor arancel aduanero para ‘el libre
juego de las fuerzas”, pues pagando 20 centavos por kilo
que es la tarifa para el azicar quedaria de hecho elimi-
nada la importacién. Tampoco obsta advertir que no se
trata de obterier que el gobiernc carezca de la facultad de
importar azicar para que pueda intervenir en los precios
y defender al consumidor, ni se trata tampoco de pedir
que se baje el arancel aduanero para hacer posible la
importacién particular. La conclusion que sacamos del es-
tudio anterior es que debe subirsele al consumidor el pre-
cio que viene pagando desde 1934, en obsequio a la pro-
duccién nacional, para que ésta pueda expandirse, cre-
cer y desarrollarse para un futuro que seria oscuro si con-
tinuamos consumiendo azicar tan barato. Es el mismo ca-
so de los fletes del Magdalena, que cuando son demasia-
do baratos engendran un porvenir cargado de males.

No solamente creemos conveniente para el consumi-
dor que se permita subir un poco el precio actual del
azlcar, sino que parece mdés que légico establecer algu-
na diferencia de precio entre el azlcar nacional que es
simplemente centrifugado y el azicar extranjero refinado.
El gobierno debe segquir importando azticar en cantidad
suficiente para controlar el precio. La mejor ayuda que se
le puede dar hoy al productor colombiano de dulces es



dejarle un margen de ganancia. El alza moderada del pre-
cio del azlGcar abriria la posibilidad de que la super-
produccién de miel y panela se convierta en azicar. Podria
también el gobierno cooperar al restablecimiento de uno
de los ingenios antiguos para ponerlo en aptitud de so-
crificar mieles redundantes en cierias regiones.

No sobrar&d una ultima consideracion tendiente a jus-
tificar el apoyo al productor en pequefio, de produccién
costosa e ineficiente, en lugar de procurar azicar barato
en el mercado internacional.

Otro de los aspectos interesantes de esta industria de
dulces es la diferencia que la altura de los terrenos es-
tablece casi irrremediablemente en el precio de costo de
la produccién. Los ingenios azucareros estan situados to-
dos a un nivel por debajo de mil metros sobre el mar, Be-
rastequi y Sincerin en Bolivar, y Sautatd en el Chocod es-
tan situodos a unos pocos meiros sobre el mar. Los tres
ingenios del Valle y el de San Antonio en Cundinamarca,
quedan por debajo de los mil metros, en tierras genui-
namente tropicales y planas, en que pueden y deben em-
plearse maquinarias para el cultivo en grande, para la
extraccién eficiente de los jugos sacarinos y para la cen-
trifugacién econdémica de esos jugos. En suma: es en ta-
les terrenos y en condiciones tales donde puede esperar-
se obtener un eficiente empleo de esfuerzos y elementos y
el md&s bajo precio de costo. Esos ingenios se fundaron con
el objeto exclusivo de reemplazar la importacién de azi-
car extranjero que se efectuaba en grande escala, pero ni
el Estado ni el pueblo colombiano, interpretado por sus
clases dirigentes, entendieron que se trataba de derrotar o
reemplazar con tales ingenios la produccién un tanto fa-
miliar y en todo casi peculiar de otros dulces.

De otro lado, la produccién de panela y miel tiene
lugar, con muy contadas excepciones, en el declive de
nuestras montafias, como el café, a alturas variables de
1.000 a 1.500 metros sobre el mar. Es ésta la zona agricola
del caté y de la propiedad democratizada, menos ade-
cuada al empleo de la mdquina agricola, méds lavada por
la erosién de las lluvias, pero mds adecuada que los
planos inferiores al esfuerzo humano y al equilibrio de
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la salud que aquélla, por ser menos tropical. Es ésa, en
suma, la zona en que se ha ido aclimatando y prospera
una civilizacién de tipo genuinamente colombiano y que
se ha mostrado tan propicia a que siente sus reales una
real y efectiva democracia. Es la zona en que la activi-
dad solar y la humana quedan mds o menos balan-
ceadas, pues en las regiones mds frias hace falta calor
para la agricultura y en las mds bajas la actividad del
sol supera y agobia al hombre, tanto en su actividad fi-
sica como en la mental. Nétese la tendencia casi fatal
de esa zona al fraccionamiento de la gran propiedad has-
ta convertirla en estancias que se trabajan mejor y mds
econdémicamente en industria familiar, al propio tiempo que
la grande empresa agricola se torna decididamente anti-
econémica por el empleo de trabajo alquilado.

En esas tierras y en esas zonas, donde predomina y
acabard por imperar el régimen de la pequefia propiedad
y del trabajo independiente, irremediablemente en de-
clive y con una capa de humus que ofrece escaso o nin-
gun halago a la aventura del capital y amenazada de
empobrecimiento por erosién, parece ilusorio esperar pre-
cios de costo bajos, como los de la hermana llanura alla
abajo, cualquiera que sea el motivo agricola que em-
prenda el hombre, café, o panela, fiqgue o papa, almidén
o cerdos, maiz y frisol. Cualquier recorte que se impon-
ga en el precio de venta no va a mermar beneficios de
los que reclama el capital como halago o aliciente para
aventuras, sino el salario escaso del trabajador, alquilado
o independiente, el "standard” de vida y el poder de com-
pra general.

Desde este punto de vista es de donde hay que enfo-
car las relaciones entre la estancia mielera o panalera, el
ingenio azucarero y el aziicar importado, o sea la relacién
que debe existir entre el precio de la panela, del aztcar
refinado extranjero y del azicar de los ingenios colom-
bianos.

ALEJANDRO LOPEZ. L C.

Nota: En virtud de una rectificacién de ultima hora de
los datos emitidos por la Contraloria General de la Repu-
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nuestros lectores tener en cuenta las siguientes correccio-
nes a las cifras que aparecen en la produccion nacional
de azicar: fué solo de 28.789 toneladas en 1936 y, por lo
tanto, tomaodas en cuenta las 21.000 toneladas importa-
das en dicho afo, el consumo total se acerca a 50.000
toneladas.
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